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PRESENTACION

A través de este documento deseo presentar a todo el pueblo quiteiio el plan de trabajo
concebido para la administracion del Distrito Metropolitano de Quito para el periodo
2019-2023. Este ha sido producto de un trabajo de varios meses, llevado a cabo con un
equipo conformado por mujeres y hombres responsables y capacitados, y que entienden
que solo el esfuerzo y dedicacion sin desmayo seran los motores para el desarrollo integral

de Quito.

El plan de trabajo elaborado se encuentra alineado con los principios contemplados en la
Constitucion aprobada en el ano 2008, asi como con otras regulaciones tendientes a
definir las competencias de los gobiernos autonomos descentralizados. No obstante, es
importante no perder de vista que mas alla de las normas y leyes, existen muchos estudios
y proyectos ricos en propuestas sobre la planificacion de la ciudad que no han sido
tomados en cuenta al momento de gobernar. En ese sentido, este plan busca recoger estos

insumos, rescatando su valor.

De la mano del anclaje que guarda nuestra propuesta de trabajo con el ordenamiento
nacional, asi como con los instrumentos internacionales, representan lineas transversales
a todas y cada una de las propuestas realizadas, la optimizacion de recursos publicos, la
eficiencia de las politicas publicas y la coherencia de los proyectos planteados. Solo de

este modo Quito se consolidard como ciudad ordenada, pujante, segura y amigable.

Finalmente, quienes nos presentamos a una eleccion popular, reconociendo en este
proceso la méxima expresion del pleno ejercicio de un régimen democratico, sabemos
que solo con la ética, la verdad y la transparencia por delante, se puede ejercer un cargo
publico. Por ello, mas alld de dar cumplimiento a un requisito formal, este plan condensa
propuestas serias y coherentes que buscan en definitiva mejorar la calidad de vida de

quienes viven en la capital de Ecuador.

JORGE YUNDA MACHADO



INTRODUCCION

A partir del afo 2008, con la puesta en vigencia de un nuevo marco constitucional, y
ademas con la aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial, se definen las
competencias de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, cantonales y
parroquiales, con miras a que cada uno de estos presenten los mejores proyectos y los
modelos de gestion para lograr con el cambio, elevar la calidad de vida de los habitantes,
sobre la base de factores fundamentales como la planificacion y la participacion

ciudadana.

Por ello, en los ultimos diez afios se han generado un sinntimero de estudios, proyectos y
una inmensa cantidad de material digital y escrito sobre la planificacion de Quito, que
van desde planes de desarrollo, hasta programas, estrategias, agendas y la generacion de
cientos de instrumentos técnicos, matrices, reglamentos y guias de aplicacion, muchos de
los cuales no han logrado ejecutarse completamente. Esto puesto que han existido
falencias en los procesos de evaluacion, asi como seguimiento de estos instrumentos, lo
que a su vez ha impedido corregir eventuales falencias en los mismos, pero sobre todo
identificar el desempefio de los actores involucrados en la ejecucion. Dichos actores son
el Estado, el gobierno del distrito metropolitano y la poblacion, constituyéndose la
participacion ciudadana como la mayor garantia de la legitimidad y credibilidad de la
gestion municipal, al transparentar las decisiones y actividades de un plan, a la vez que

posibilita verificar los cambios sobre la realidad circundante.

No obstante lo dicho, no se puede perder de vista que la planificacion es un proceso y que
por ende hay que asumirlo como tal para dar una solucion real a los problemas que
agobian a la ciudad. Por ello es necesario continuar con los proyectos de corto y largo
plazo, corrigiendo lo que se deba corregir, asumiendo su desarrollo 6ptimo como la
triangulacion de relaciones del mercado, la sociedad civil y el Estado, asi como de la
ciudad con la provincia, los cantones, el pais la region y el mundo. En ese sentido, las
propuestas de trabajo aqui plasmadas no parten unicamente desde la vision parcial de un
partido, un gobierno, ni de una especialidad profesional, sino desde el entendimiento de
lo que la ciudad como capital de los ecuatorianos y primer patrimonio de la humanidad

necesita.



Nuestro reto por tanto es disponer las condiciones para pensar a Quito, para debatirla,
para hacerla grande y devolver su espacio bien logrado en la regién y el mundo. De ahi
que la propuesta de crear nuestro propio pensamiento desde Quito sera un tema
multidisciplinario, analizado por todas las areas del saber que puedan cimentar el proceso
de produccion socio espacial de la ciudad, no solo como objeto fisico, sino como
escenario de nuestras relaciones sociales, para recuperarla o transformarla en una ciudad
global o local, pero sobre todo devolverle la libertad y desarrollarse como la capital del
Ecuador y el Primer Patrimonio Cultural de la Humanidad, con su historia, su cultura, sus

artes y costumbres, pero sobre todo, su gente maravillosa.

Mi propuesta estd concebida hacia un trabajo conjunto, de participacion activa de la
ciudadania, las organizaciones sociales, el sector empresarial y productivo, es decir el
sector privado, la academia, el mercado, dispuestos a lograr una convivencia ciudadana,
en diversidad y armonia con la naturaleza. Esto permitira alcanzar la equidad y justicia
social para el ser humano y sus derechos individuales y colectivos, y de ese modo lograr
su bienestar, con una mejor calidad de vida, apoyados en instrumentos nacionales e

internacionales, como la agenda de los Objetivos 2030 de Desarrollo Sostenible.



1. PLAN DE GOBIERNO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
2019-2023

1.1 Marco constitucional

Las propuestas que componen este plan de trabajo se enmarcan en primer lugar en los
antecedentes constitucionales. En ese sentido la Constitucion de la Republica del Ecuador
en su articulo 3 numerales 1 al 8 dispone que son deberes primordiales del Estado 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; 2. Garantizar y defender
la soberania nacional; 3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad; 4. Garantizar la
ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico; 5. Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; 6.
Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién; 7. Proteger el patrimonio
natural y cultural del pais; 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz,

a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

En el mismo orden de ideas, el articulo 31 de la Constitucidn consagra que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en

el ejercicio pleno de la ciudadania.

Finalmente, el articulo 264 de la misma Constitucién establece que los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton. 3.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. 4. Prestar los servicios publicos de
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agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
1.2 Instrumentos internacionales

Las acciones que como GAD se ejecuten deben guardar coherencia, a mas del
ordenamiento interno, con aquellas normas y pautas a nivel global. Bajo esa perspectiva
en primer lugar se encuentran los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos se
configuran como un llamado universal a la adopcién de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad. Son 17 en total y se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climético, la desigualdad
econdmica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras

prioridades. ' A continuacién un detalle de los mismos:

2 OBJETIVL:S

Vi
s

'I - 3 EDOCAOON 5 1GUALDAD 6 AGUA LMW
DE LA POBREZA vmursm D€ CALIDAD DE GENERD ¥ SANEAMENTO
> * o -

it hd L[]

]0 REBUCOION DE LAS l'mlluli 140 0 ]5 ]6 PAZ JUSTICIA
DESIGUMDADES 'mw POR £L CLIMA pee zmsnsmus £ INSTITUCIONES
soums o
\ DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Otro instrumento internacional con el que este plan se adecua es la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad. * El numeral 1 del articulo I de esta carta estable que todas las
personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de género, edad, condiciones de
salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condicién migratoria, orientacion politica, religiosa
o sexual, asi como a preservar la memoria y la identidad cultural en conformidad con los
principios y normas que se establecen en dicha Carta. De su lado, el numeral 1.1 del
articulo II de este instrumento expone que las ciudades deben ser un dmbito de realizaciéon
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, asegurando la dignidad y el

bienestar colectivo de todas las personas, en condiciones de igualdad, equidad y justicia.

! http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html.

? Documento debatido y aprobado en el Foro Social de las Américas desarrollado en Quito en julio 2004,
Foro Mundial Urbano de Barcelona de octubre 2004, Foro Social Mundial de Porto Alegre de enero 2005,
con una revision previa realizada en Barcelona en septiembre 2005:
https://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_n5_2012_doc1 .pdf.
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Todas las personas tienen el derecho de encontrar en la ciudad las condiciones necesarias
para su realizacion politica, econdmica, cultural, social y ecoldgica, asumiendo el deber

de la solidaridad.

En el mismo orden de ideas y en el entendido que la ciudadania como derecho debe ser
ejercido plenamente, este plan se alinea con el numeral 1 del articulo III respecto a la
planificacién y administracion de la ciudad: Las ciudades deben abrir cauces y espacios
institucionalizados para la participaciéon amplia, directa, equitativa y democratica de
los(as) ciudadanos(as) en el proceso de planificacion, elaboracién, aprobacién, gestion y
evaluacion de politicas y presupuestos publicos. Se debe garantizar el funcionamiento de
organos colegiados, audiencias, conferencias, consultas y debates publicos, asi como
permitir y reconocer los procesos iniciativa popular en la proposicion de proyectos de ley
y de planes de desarrollo urbano. Ademads, con el numeral 3 del mismo articulo antes
citado: Las ciudades, para salvaguardar el principio de transparencia, deben organizar la
estructura administrativa de modo que garantice la efectiva responsabilidad de sus
gobernantes frente a los ciudadanos, asi como la responsabilidad de la administracién
municipal ante los demds niveles de gobierno y los organismos e instancias regionales e

internacionales de derechos humanos.

La nueva Agenda Urbana Hébitat III aprobada en Quito en el mes de octubre del afio
2016 es otro instrumento considerado al momento de construir este plan de trabajo. Esta
contiene la declaracién de Quito sobre ciudades y asentamientos humanos, en cuyo
numeral 13 literales a) establece que los actores politicos y todos los involucrados en la
construcciéon de politicas publicas deben propender ciudades y asentamientos humanos
que a) Cumplen su funcién social, entre ellas la funcién social y ecoldgica de la tierra,
con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del derecho a una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, sin
discriminacion, el acceso universal y asequible al agua potable y al saneamiento, asi como
laigualdad de acceso de todos a los bienes publicos y servicios de calidad en esferas como
la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud, la educacidn, las infraestructuras, la

movilidad y el transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida.

De su lado el literal b) del mismo articulo contempla que las ciudades del futuro deben

alentar la participacion, promueven la colaboracidn civica, generan un sentimiento de
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pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes, otorgan prioridad a la creacién de
espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad que crean las
condiciones adecuadas para las familias, contribuyen a mejorar la interaccion social e
intergeneracional, las expresiones culturales y la participacién politica, segin proceda, y
fomentan la cohesion social, la inclusion y la seguridad en sociedades pacificas y
pluralistas, donde se satisfacen las necesidades de todos los habitantes, reconociendo las

necesidades especificas de aquellos en situaciones de vulnerabilidad.

1.3 Otras normas juridicas

Ademds de las normas constitucionales e internacionales antes citadas, dentro del
ordenamiento juridico interno existen algunos cuerpos legales a los que el presente plan
se ha alineado. En primer lugar el Cédigo de la Democracia en cuyo articulo 97 se dispone
que todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentardn junto con
el formulario de inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido: 1.
Diagnéstico de la situacion actual; 2. Objetivos generales y especificos; 3. Propuesta de
Plan plurianual que incluya las estrategias necesarias para el cumplimiento de los
objetivos con el respectivo sustento técnico, financiero; y, 4. Mecanismos periddicos y
publicos de rendicion de cuentas de su gestion. Los candidatos de listas pluripersonales
presentaran una propuesta o plan de trabajo tnico con el mismo contenido sefialado

anteriormente.

De otro lado, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 48
consagra que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia
a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente. 4- Es obligacion
de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

El Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion es otro insumo
observado en la construccién de las propuestas aqui planteadas. Asi, el articulo 53 de este
cuerpo legal dispone que los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y

financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
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fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en dicho Cédigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado

municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del cantdn.

De su lado el articulo 54 del mismo cédigo estipula las funciones del Gobierno Auténomo

Municipal, a saber:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas ptblicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacidn, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
la gestion democrética de la accion municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
laley y en dicho marco, prestar los servicios puiblicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinaciéon con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas

comunitarias de turismo;
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h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccidon, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al hédbitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria.
Para la atencién en las zonas rurales coordinaré con los gobiernos auténomos parroquiales
y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio ptblico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €l la colocacién de publicidad,
redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacién
de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacién de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcién territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana; y,

s) Las demds establecidas en la ley.
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En consonancia con lo expuesto, el articulo 55 del mismo cédigo consagra las

competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacidn, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

J) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales dridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios;

Yy,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

En las siguientes lineas se construye los ejes base desde los cuales se realiza la
contextualizacién de la situacién que presenta en la actualidad el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ). Es a partir de este planteamiento que se exponen cuestiones relativas a
la seguridad, la poblacién en los diversos aspectos sociales, la cobertura de servicios
basicos, de salud, educacidn, junto a la movilidad. Con esta exposicion de la situacién
actual en la que se presentan los datos relevantes y actualizados de las condiciones de la
ciudad, es con la que se construye nuestros proyectos para hacer del distrito metropolitano

de Quito referente de desarrollo 2019-2023 .2

2.1 Descripcion del Distrito Metropolitano de Quito

La ciudad de Quito se caracteriza por contar con un relieve irregular y una amplia
diversidad de pisos climédticos, recursos naturales y ecosistemas dados gracias a una
ubicacién ecuatorial privilegiada que pasa por la mitad del mundo. La ciudad es
concebida como DMQ gracias a la promulgacién en el Congreso Nacional de la ley de
régimen para el Distrito Metropolitano de Quito bajo la administracién municipal de
Jamil Mahuad en el afio de 1993. E1 DMQ de acuerdo con la Constitucion del 2008 es la
capital de la Republica del Ecuador, es su vez la capital de la provincia de Pichincha

siendo la segunda ciudad mds poblada del pais.

El DMQ se encuentra integrado por un total de 65 parroquias siendo 32 urbanas y 33
rurales. De acuerdo con los cdlculos presentados en la vision de Quito 2040 la ciudad al
aflo 2016 tiene una superficie total de 422.989.95 hectareas, de las cuales 43.116,22
corresponden a lo urbano y 379.873,73 al &mbito rural que contiene zonas de preservacion
natural, bosques protectores y &reas agricolas. En lo que concierne a los limites
geograficos del DMQ limita al sur con los cantones — de la provincia de Pichincha — de
Rumifiahui y Mejia; al noroccidente con los cantones de San Miguel de los Bancos, Pedro
Vicente Maldonado y el cantén de Santo Domingo de la provincia de Santo Domingo de

los Tsachilas; al noreste con los cantones de Cayambe, Pedro Moncayo, junto al cantén

* De acuerdo con lo establecido en el literal 1 del articulo 97 del Cédigo de la democracia, en esta seccion
del plan de gobierno se realiza una contextualizacién lacénica de la situacion actual del DMQ.
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Quijos de la provincia de Napo; y hacia el norte con los cantones de Cotacachi y Otavalo

de la provincia de Imbabura.

Mapa del Distrito Metropolitano de Quito
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Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

En lo que ataiie al clima de Quito se denomina clima subtropical de tierras altas. La
principal peculiaridad o caracteristica de la capital ecuatoriana es su altitud que oscila
entre los 1800 msnm en lugares llanos como el sector de Guayllabamba y 4696 msnm en
elevaciones rocosas como el volcdn Rucu Pichincha. Por lo tanto, la ciudad se puede
dividir en tres micro zonas, con una diferencia de temperaturas bastante marcada entre
ellas. Su zona sur es la parte a mayor altitud y por tanto es la que registra las temperaturas
mads bajas de toda la ciudad. El centro, por el contrario, es mds caluroso y la zona norte

de la ciudad es la que tiene temperaturas més templadas.
Gracias a los aspectos anteriormente descritos es que se genera un espacio biodiverso en
el que el DMQ acoge més de 1.800 especies de plantes y alrededor de 1.350 especies de

fauna. De las cuales siete especies de plantas y catorce de animales se han declarado como
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patrimoniales y emblemadticas del Distrito Metropolitano de Quito debido a su relacién
cotidiana con los habitantes y por su importancia biolégica y cultural.* En lo que ataiie al
aspecto hidrografico se cuenta con un total de 14 cuencas hidrogréficas de los rios: San
Pedro, Pita, Machédngara, Pachijal, Intag, Chiche, Guambi, Uravia, Guayllabamba,
Monjas, Alambi, Mindo, El Cinto-Saloya, y Coyago. La sucinta descripciéon que se ha
realizado sobre los aspectos generales del DMQ hacen que esta sea una ciudad con
diversos matices que necesitan sean promovidos y fortalecidos desde la administracién

publica.

2.2 Administracion del Distrito Metropolitano de Quito

La administracion de la ciudad es ejercida a través del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, conformado por un Concejo Metropolitano el cual se encuentra
integrado por 21 concejales y es presidido por el Alcalde Metropolitano, elegidos para
ejercer por un periodo de cuatro afios. Entre las principales competencias del Gobierno
Metropolitano de Quito estdn las de orden urbanistico de la ciudad, promocién cultural,
prestacion de servicios publicos, las disposiciones tributarias competentes de la urbe, la
reglamentacién del transporte publico y privado, del uso de los bienes publicos, la
aprobacién del presupuesto general de la ciudad, la fijacién de los limites urbanos,

distritales y parroquiales.

El Distrito Metropolitano de Quito estd dividido en administraciones zonales cuyas
funciones son el descentralizar los organismos institucionales, asi como también mejorar
el sistema de gestion participativa. Cada una es dirigida por un administrador zonal
designado por el Alcalde Metropolitano, el cual es responsable de ejecutar las
competencias de la urbe en su sector. Actualmente existen nueve administraciones

zonales, las cuales abarcan todo el territorio del distrito metropolitano.

N https://noticias.usfq.edu.ec/2012/07/quito-declara-su-flora-y-fauna.html
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Mapa de las administraciones zonales del Distrito Metropolitano de Quito
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Fuente: Pigina web de la Alcaldia de Quito (http://www.quito.gob.ec)

Las nueve administraciones zonales del DMQ se encuentran estructuradas de la siguiente
manera: 1) Administracion Zonal La Delicia: con competencias en las parroquias
Nanegal, Pacto, Gualea y Nanegalito; 2) Administracién Zonal Calderén: para la zona
que comprende las parroquias Calderén, Llano Chico y Guallabamba; 3) Administracién
Zonal Eugenio Espejo: que administra las parroquias de Puéllaro, Chavezpamba,
Atahualpa, San José de Minas, Perucho, El Condado, Ponceano, San Antonio de
Pichincha, Nono, Cotocollao, Pomasqui, Calacali, Comité del Pueblo y Carcelén; 4)
Administracién Zonal Manuela Sédenz: encargada de las parroquias Puengasi, Centro
Histérico, San Juan, La Libertad e Itchimbia; 5) Administraciéon Zonal Turistica La
Mariscal: para las parroquias Concepcidn, Mariscal Sucre, Belisario Quevedo, San Isidro
del Inca, Rumipamba, Kennedy, Nayon, Ifiaquito, Cochapamba, Jipijapa y Zambiza; 6)
Administraciéon Zonal Eloy Alfaro: que comprende las parroquias Chilibulo, San Bartolo,
Chimbacalle, La Argelia, Solanda, Lloa, La Mena, La Magdalena, La Ferroviaria; 7)
Administracién Zonal Quitumbe: que tiene jurisdiccion en las parroquias Chillogallo,
Guamani, Quitumbe, Turubamba y La Ecuatoriana; 8) Administracién Zonal Los Chillos:
de las parroquias Conocoto, Pintag, Amaguana, Alangasi, Guangopolo y La Merced; 9)
Administracién Zonal Tumbaco: para las parroquias Tumbaco, Cumbayd, Pifo, Yaruqui,

El Quinche, Puembo, Checa y Tababela.
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2.3 Demografia y caracteristicas de la poblacion del DMQ

De acuerdo con las cifras oficiales del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
(INEC), el DMQ contaba en el aiio 2010 con un total de 2°239.191 habitantes. Los cuales
se encontraban distribuidos de la siguiente manera: 1°619.146 habitantes que
representaban el 72% de la poblacion urbana y 620.05 habitantes que correspondian al
28% de la poblacién rural.” Gracias a las proyecciones que se han venido generando por
parte del INEC se espera que en el 2020 Quito sea el cantén mds poblado del pais con
2°781.641 habitantes.. En concordancia con estos estudios, se plantea que la cifra de

mujeres representa el 51.7% mientras que la de hombres es del 48.3%.

A su vez se espera que para el 2020 un 53.2% de mujeres de la capital estard en edad
reproductiva; es decir, entre los 15 y 49 afios. Esta es una proyeccién reveladora si se
tiene en cuenta que la poblacion identificada como joven (es decir entre los 15 y 25 afios)
ha disminuido en el periodo inter-censal de los afos 2001- 2010 en un 1.9%. Descrita tal
situacion, resulta importante tener en la Optica de la situacidén actual el crecimiento
demografico de la poblacion en el DMQ puesto que es a partir de este tipo de datos y de
las variaciones que se presenta en la poblacion, que se plantean y proyectan politicas de

fuerza laboral, vivienda, servicios, movilidad, sociales, etc.

> De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, el DMQ se encontraba sobre los 400.000
habitantes mds que en el 2001. Los 2°239.191 habitantes de Quito al afio 2010 representan el 86,9% de la
poblacion de la provincia de Pichincha y el 15.5% de la poblacién total del pais.

< http://www .ecuadorencifras.gob.ec/tras-las-cifras-de-quito/
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Tlustracion 1 Histérico de poblacion comparada del DMQ por grupos de edad y
segun sexo

Fuente: Plan metropolitano de desarrollo 2012-2022 con base en datos del INEC

En esta misma linea, gracias los estudios desarrollados para la visiéon de Quito 2040 se
observa que, en la densidad bruta de la mancha urbana, se alcanzé al afio 2016 la cifra de
54.3 habitantes por hectdrea y se tiene proyecciones a que esta cifra se incremente en el
2020 a los 59.2 habitantes por hectdrea. En lo que respecta a la composicion étnica de la
ciudad, esta se encuentra marcada por un aspecto diverso, ya que diversas etnias conviven
en la misma ciudad. De acuerdo con el censo realizado en el 2010 por el INEC, la
composicion étnica del DMQ es la siguiente: En primer lugar, se encuentran los mestizos
conformando un 84.3% de los habitantes, seguido vienen las personas que se auto
identifican como blancos con un 6.1%, continua en proporcion los indigenas con un 5%,
prosiguen los afro ecuatorianos con el 3.1%, luego estan los montubios con el 1.2% de la

poblacién y finaliza la categoria otros que agrupa a un 0.3% de los habitantes del DMQ.

2.4 Seguridad en el DMQ

Dentro del Distrito existen casos de violencia que se manifiestan como conflictos que
abordan a la ciudadania tanto con temas sociales, como particulares de cada caso. De los

conflictos existentes, los que mds resaltan son: violencia intrafamiliar y de género,
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suicidios, homicidios, y robos y asaltos. Segin el Observatorio Metropolitano, del
ndmero de personas que han fallecido a causa de homicidio ha disminuido desde 2009. A
pesar de lo anterior, 3 de cada 10 de estos casos tienen como indicio asalto o robo, y de
la misma manera, 3 de cada 10 se dan rifias o por venganza por convivencia ciudadana,

siendo cifras alarmantes.

El crimen organizado es otro aspecto a tomar en cuenta. Economias ilegales se han
planteado dentro de la ciudad con un mercado que va en crecimiento. Este giro de negocio
provoca mucha inseguridad en el cono urbano. De la misma manera, la violencia de
género se presenta en la ciudad. Existen datos relevantes a femicidios y feminicidios que
tienen que ver con violencia intrafamiliar, asi como venganza y otros detalles que

preocupan a las autoridades y a los habitantes de la ciudad.

El Programa Global de Ciudades Seguras, con aval de la ONU y del Municipio de Quito
reportan que alrededor de un 91% de mujeres que viven en el sur de la ciudad han sufrido
algtn tipo de acoso en el espacio publico. Estas mujeres no transitan por lugares donde
suelen estar congregados hombres, desean salir de sus actividades antes del anochecer y
retornar a casa. Ademads, un 27% de mujeres han sufrido acoso al salir de sus instituciones

educativas, todo esto provocado por hombres.

La tasa de mortalidad general en el DMQ para el afio 2016 fue de 3.6 fallecidos por cada
1.000 habitantes, la misma que ha disminuido si se compara con el periodo base de 1997,
la cual se ha visto disminuida en 13 puntos porcentuales. Las parroquias con las tasas mds
elevadas de mortalidad son: Cotocollao, La Magdalena, Perucho, Centro Historico,
Chillogallo, Itchimbia y Rumipamba que tienen tasas de 20.76 a 9.47 fallecidos por 1.000
habitantes. Ademads, “de cada 10 personas que fallecieron en el DMQ en el afio 2016,
siete fueron por Enfermedades No Transmisibles, constituyendo la principal causa de
muerte, le siguen las causas externas (13%) y las enfermedades transmisibles (7%)”

(Secretaria de Salud 2017).
Las principales causas de mortalidad en la poblacién del Distrito tienen que ver con las

Enfermedades No Transmisibles. A pesar de lo anterior, el porcentaje de estas

enfermedades ha incrementado en comparacion a las totales, mientras que la tasa se ha
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mantenido constante. Sin embargo, en los tres dltimos afios se observa un incremento

significativo (Secretaria de Salud 2017).

Ilustracion 2 Tasa de mortalidad por Enfermedades No Transmisibles
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Fuente: INEC 2016.

Elaboracion: Secretaria de Salud 2017.

Por otro lado, las causas externas de mortalidad son las segundas en el Distrito
Metropolitano de Quito. En comparacion de las anteriores, éstas presentan una
disminucién a lo largo del periodo. Dentro de estas causas externas, las principales que
se registran tienen que ver con accidentes de transporte terrestre, agresiones y homicidios,

suicidios, accidentes respiratorios y caidas accidentales.

Iustracion 3 Tasa de mortalidad por causas Externas
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Fuente: INEC 2016.

Elaboracion: Secretaria de Salud 2017.

24




2.5 Movilidad en el DMQ

El Distrito Metropolitano de Quito enfrenta problemas de movilidad relacionados a la
ocupacion del territorio y a cémo éste se encuentra estructurado. El tipo de modelo en
que se ha basado la ciudad se encuentra constituido por un centro grande de los cuales no
se han formado otros centros con servicios urbanos o bienes que desconcentren al
principal. El proceso de crecimiento de la ciudad ha desembocado en la ocupacién de
cantones alefiados al distrito, como con asentamientos sobre parroquias rurales lo cual ha
expandido y ha aumentado el crecimiento. Dada la forma del distrito, diferentes tipos de
suelo han sido ocupados con otras finalidades. Ademads, se encuentran multiples
asentamientos que hacen que la ciudad se expanda hacia los costados. Dado este
crecimiento de la ciudad como de la poblacién, y las necesidades que se desprenden
alrededor de esas, es necesario tomar en cuenta cémo se moviliza cada quitefio. El
transporte publico, el sistema vial y el trafico que se genera en el distrito son temas

imperantes que se deben tomar en cuenta para mejorar la movilidad.

En contexto ha existido un crecimiento inigualable del parque automotor dentro del
Distrito Metropolitano de Quito en los ultimos afios. El promedio de crecimiento anual
ha sido del 7% en los dltimos 10 afios, lo que ha significado un incremento aproximado
de 30.000 vehiculos por afio. De la misma manera, dado el crecimiento del parque
automotor, la demanda por estacionamientos ha ido en aumento. Esta demanda se hace
mads intensa en las zonas de mayor actividad referente a la oferta de servicios, gestiéon

publica, financiera y comercial.
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Ilustracion 4 Proyeccion del parque automotor en el Distrito Metropolitano de Quito
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Elaboracion: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (2014)

Fuente: Secretaria de Movilidad - AMT

Dado el incremento de los vehiculos la capacidad vial dentro del Distrito Metropolitano
de Quito se ve limitada, lo que provoca que el trafico sea cada vez mayor. Segin el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (2014) la tendencia para el afio 2030 seria
de 17150.000 vehiculos dentro del parque automotor de la ciudad, lo que haria el trafico
insostenible. Es de la misma manera como podemos observar que el total de vehiculos
que se esperan por el total de habitantes dentro del distrito en la siguiente grafica va en
aumento. Con un crecimiento exponencial, el tiempo de movilizacién de los pasajeros
irfa en aumento. La tendencia indica un tiempo mayor promedio dada la menor velocidad
(km/h) a la cual estaria circulando el transporte publico dado el sistema vial que no puede

acaparar toda la demanda.
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Ilustracion S Proyeccion del parque automotor en el Distrito Metropolitano de

Quito por habitante
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Elaboracion: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (2014)

Fuente: Secretaria de Movilidad - AMT

La falta de ampliacién de los servicios de transporte publico ha originado servicios
sustitutos e informales. Este tipo de servicios se encuentran arraigados por muchos afios
y han convivido con los servicios regulares como oferta complementaria. Las
prestaciones que estos servicios adicionales presentan se encuentran por fuera de las
normativas, tanto en lo referente a las caracteristicas fisicas y técnicas, asi como en el
aspecto tarifario, que en la mayoria de los casos estd por encima de las autorizadas hasta
en un 400%, (de USD 0,25 a 1,00). El 30% del espacio vial ocupa el transporte ptblico,
el restante 70% lo hacen los vehiculos individuales en aquellos corredores viales en donde
se comparte la circulacion, generandose con ello una marcada inequidad social. Segun la
encuesta realizada por la AMT a diferentes usuarios en junio de 2017, muiltiples

resultados se desprenden.
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Iustracion 6 ;Utiliza el Servicio de Transporte Piblico?
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Elaboracion: Autores

Fuente: Agencia Municipal de Transito (AMT)

Ademads, indican que un 73,9% de los encuestados que se han tomado medidas en cuanto
a la capacidad de las unidades ya que se refieren a ésta como: “buena”, “muy buena” o
“excelente”. Sin embargo, 1 de cada 10 pasajero sigue calificando a esta cuestion como
“deficiente” o “mala” mientras que un 14,6% indica un servicio “regular”. De la misma
manera, cuando se refiere el respeto de las paradas, alrededor de 2 de cada 10 encuestados

indica que el servicio es de “regular” para abajo.

Dentro del Municipio de Quito se encuentra la Secretaria de Movilidad que tiene como
finalidad desarrollar e implementar proyectos en favor basados en 10 principios:
Seguridad, Accesibilidad, Eficiencia, Equidad e Inclusién, Multimodalidad, Medio
Ambiente Sostenible y Saludable, Participacién Ciudadana, Productividad y Desarrollo
Econdémico, Calidad, Innovacién Tecnoldgica (Secretaria de Movilidad 2018). Dicha
secretaria consta de dependencias adscritas: Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros
de Quito, Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, Agencia Metropolitana de
Transito, etc. Tanto la secretaria como sus dependencias se encuentran a cargo del
funcionamiento del sistema vial de la ciudad por lo que es imperante poner en marcha
todos los esfuerzos para sacar provecho méximo y constituir un equipo sélido que
desempeiie las funciones que la ciudad necesite y coordine programas y obras en favor

de la movilidad (Quito Alcaldia).
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Con base en las conclusiones de las mesas de trabajo tematicas de los barrios y Revista
Plan V 5-03-2018 y en el Diagndstico Estratégico del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, se han desprendido problemas importantes dentro de la
movilidad de la ciudad: En el 50% de las rutas de los servicios convencionales no
cumplen con los horarios ni las frecuencias establecida en los titulos habilitantes. Exceso
de pasajeros en los buses. No se respetan las sefiales de transito, ni las paradas. Falta de
decision de los operadores para trabajar como verdaderas entidades empresariales que les
permita actuar de manera profesional y moderna, a fin de tener las mejores condiciones
organizacionales y técnicas que les lleve a ser efectivos y eficientes para garantizar una
buena calidad del servicio y reducir costos de operaciéon y mantenimiento. Falta de

medidas de inclusién al grupo de personas con movilidad especial.

Ademds de lo anterior, el sistema vial y de sefalizacion sufre de problemas: calles
principales y secundarias deterioradas, barrios sin atencién en adoquinado y bordillos.
Apenas el 0,88% del presupuesto total para el 2018 se destinan a las obras de
infraestructura en los barrios de parroquias rurales. Maquinarias y vehiculos paralizados
en distintos lugares. La competitividad del DMQ carece de una vision sistémica y de una
estrategia consensuada, que se decante en una propuesta concreta con objetivos de corto,
mediano y largo plazo. Los procesos de competitividad impulsados desde el Municipio
de Quito han tenido éxitos parciales y puntuales en el pasado, y no han logrado
mantenerse en el tiempo, salvo ciertos programas que se han logrado institucionalizar
adecuadamente como Quito Turismo, por su capacidad de generar alianzas publico-

privadas

Por todo lo anterior, el futuro de la movilidad serd insostenible, por lo que se requiere de
manera estratégica y politicamente sustentada, ir implementando de manera agresiva las
alternativas que auguran factibilidad de enfrentar el futuro, esto es, el transporte publico
de calidad y el transporte no motorizado. Queremos que Quito sea una capital en la que
el disefio urbano permita el diario vivir, solidaria, inclusiva, cuente con una movilidad
que privilegie al transporte no motorizado, que cumpla con las expectativas de los
quitefios y que sea eficiente. La movilidad ofrece seguridad, cobertura e integracién
social. La ciudad acoge y celebra la diversidad, conecta las dreas urbanas y rurales, y llega

a zonas marginales o deprimidas. Se busca eliminar la discriminacién y proteger a la
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mujer de toda forma de maltrato o acoso en el transporte publico, asi como garantizar la

accesibilidad universal (Visiéon Quito 2040, Habitat III).

2.6 Situacion social del Distrito Metropolitano de Quito

Respecto a la situacion social del DMQ se encuentra una ciudad que ha acumulado graves
problemas los cuales se han agudizado con el paso del tiempo. La distribucién
inequitativa de recursos y la focalizacion de la atencién en la infraestructura y no en la
gente, es su principal problema. El poder politico concentrado en un solo sector social,
clases medias y altas, ha direccionado la inversion, la atencién y la disponibilidad de
recursos con preferencia hacia esos sectores, que espacialmente se encuentran en el

centro-norte de la ciudad, los valles y en algunos lugares privilegiados.

La polarizacién social es el punto de inflexién y quizds la razén de potenciales conflictos
que rompen definitivamente con esta aparente armonia que vivimos. El desempleo de los
jovenes, la ausencia de una vocacién productiva de la ciudad, la burocratizacién, la
violencia al interior de las familias, la contaminacién, el consumo y comercializacion de
drogas, la desinversion publica, la inseguridad, el crimen organizado, el individualismo
de la vida y el desaliento de las personas configuran un panorama complejo que solo se
puede revertir acudiendo a la gente, a la institucionalidad y a los actores decisionales de
la economia, la politica, los medios de la comunicacién masiva y las iglesias, entre otros

actores.

2.6.1 Salud

Como uno de los asuntos de mayor preocupacion consta el tema de salud. Segtin el INEC
entre las principales causas de morbilidad en el Ecuador en el afio 2017 se encuentran la
apendicitis aguda, la colelitiasis, neumonia, diarrea y gastroenteritis y trastornos del
sistema urinario, asi como enfermedades de salud mental, cardiovasculares, diabetes y
otras crénicas no transmisibles. Los principales factores de riesgo de estas enfermedades,
son los malos hébitos alimentarios, la falta de higiene en el consumo de alimentos, el
sedentarismo, sobrepeso, obesidad y el consumo del tabaco y el alcohol. A su vez, la
dependencia a ciertas sustancias psicotrépicas en los jévenes, es otro problema en esta

arista que, segin la Secretaria Técnica de Prevencion Integral de Drogas el 40% de los
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jovenes declaré haber consumido drogas. Lo cual significa que 1 de cada 10 colegiales
declaré haber consumido algin tipo de droga. La edad promedio en que los menores de

edad acceden a estas sustancias estd entre los 14 y 15 afios.

Segiin la misma Secretaria Metropolitana de Salud del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, el embarazo en adolescentes es un problema de salud en el
Distrito, por cada 1.000 adolescentes de entre 15 y 19 afios de edad y se producen
aproximadamente cincuenta nacimientos. Dicho suceso ocurre en parroquias como
Cotocollao, Nanegalito y Chillogallo, en donde existen 280, 155 y 147 nacimientos
respectivamente por cada 1.000 adolescentes. Los factores de riesgo conductuales y
metabdlicos para ENT observados en los usuarios de SAP, Salud al Paso, son similares a
los registrados hace aproximadamente seis afios en la encuesta ENSANUT; siendo
necesario el fortalecimiento del trabajo intersectorial y comunitario para incidir en su

disminucidn.

Otra situacion negativa en Quito, es la presencia de perros callejeros que agudiza el
problema de la fauna urbana en Quito, donde se abandona un perro por cada 22 personas,
mientras que el 22% de la poblacién le permite salir a la calle, segin un censo ciudadano
difundido por la Universidad San Francisco.” Estos animales abandonados forman jaurfas
que se pueden encontrar, en mayor numero, en barrios periféricos de la capital,
abandonados a su suerte, con el riesgo principal de que se pueden convertir en un
mecanismo de trasmision de enfermedades para el ser humano, porque pueden ser
portadores de rabia bacteriana, alergias e infecciones, por contaminacion de sus desechos,
problemas de agresion e seguridad y pueden ser depredadores, porque cazan otras
especies para subsistir y puede causar un desequilibro en el medio ambiente y para lo cual

se deben tomar medidas drésticas para su control.

2.6.2 Educacion y deporte

Dentro de los programas de educacion, el Distrito Metropolitano de Quito cuenta con la

Subsecretaria Metropolitana de Educacién de Quito la cual se encuentra adscrita al

" https://www infobae.com/america/america-latina/2018/10/04/en-quito-hay-un-perro-abandonado-por-
cada-22-personas/
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Ministerio de Educacién. La Secretaria ha desarrollado programas en favor de la
educacién correspondientes a: Agenda Educativa Digital, Educacion Ambiental,
Fortalecimiento de las artes, Estdndares de Calidad Educativa, Administracion Escolar y
Actividades extraescolares en pos del desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y

jovenes del Distrito.

A més de lo anterior, las estadisticas sobre las instituciones y los alumnos resultan
importantes para la planificacion en el Distrito. Segin el Archivo Maestro de
Instituciones Educativas (AMIE) Periodo 2017-2018 inicio, existen 1,877 instituciones
educativas en el Distrito. El 82.15% de esas instituciones se encuentran escolarizadas
mientras que el restante 17.85% no. Cabe mencionar que el 77.14% de las instituciones
educativas del cantén proveen un tipo de educacién regular, mientras que solamente un
5.01% se concentra en tipos de educacién que tienen que ver con formacién artistica,
popular permanente o educacién especial. Las dreas en donde més se concentra el nivel
de educacion del Distrito son las de Educacion Inicial, Educacién General Bésica y

Bachillerato.

Del total de instituciones presentadas, el 41.24% tienen un sostenimiento fiscal, un
37.67% con un tipo de sostenimiento particular laico, seguidos de un tipo particular
religioso con un 16.09% y finalmente un sostenimiento municipal o fiscomisional del
5.01% Ademds de lo anterior, se puede constatar que un total de 1,233 instituciones
(65.69%) pertenecen a la zona urbana del distrito y el restante 34.31% son de la zona
rural. En lo referente al personal que hace parte de las instituciones tenemos a docentes y
administrativos. El total de los docentes para el periodo 2017-2018 inicio es de 33,962
con un 26.7% pertenecientes a hombres y el restante a mujeres (73.3%). En cuanto a los
administrativos existe un total de 8,711 personas que desempeian esta labor con un
66.15% de mujeres y el resto de hombres (33.85%). Lo anterior se presenta en el siguiente

grafico
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Ilustracion 7 Docentes AMIE 2017-2018 inicio
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) periodo 2017-2018

inicio

Segtin datos de Senplades (2017) El1 98% de las y los nifios en edad de estudiar acuden a
una escuela en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). En lo referente a los

estudiantes, encontramos que para el periodo 2017-2018 inicio contamos con paridad
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practicamente perfecta tanto de mujeres como de hombres. La siguiente grafica da cuenta

de lo anterior.

Ilustracion 9 Total estudiantes AMIE periodo 2017-2018 inicio DMQ

® Femenino ™ Masculino

Elaboracion: Autores

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) periodo 2017-2018

1nicio

En lo relacionado al deporte, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cuenta con
una dependencia que es la Direcciéon Metropolitana de Deporte y Recreacién la cual se
encarga de promover la actividad fisica, deportiva, recreativa, de salud y demds, por
medio de ejecutar planes, programas y proyectos con diferentes agencias. Su mision se
enfoca en el mantenimiento de espacios deportivos y recreativos, asi como la propuesta

de politicas que guien a un buen desarrollo fisico, emocional e intelectual del Distrito.

Las cifras sobre deporte tienen un componente relevante y es alusivo a las ligas deportivas
barriales, capitulo extraordinario de Quito tanto que hoy se cuentan 250 que concentran
a 7.500 clubes de barrio y 187.500 deportistas barriales, articulados en un sistema
recreativo de todos los fines de semana en donde se juegan cientos de partidos de fitbol,
movidos por un voluntariado de miles de personas y familias. Ademds de lo anterior, la
Direccién de Deportes y Recreacion del Distrito Metropolitano de Quito ofrece diferentes

actividades como eventos a lo largo del afio. Festivales de baile en Carapungo, talleres
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para la planificacion deportiva, finales de campeonatos de fiitbol realizados en los
estadios profesionales de la ciudad, clinicas de fiitbol y demds, son actividades en las que

se encuentra involucrada la ciudad que promueven actividades mds sanas y recreativas.

2.6.3 Pobreza y servicios basicos

La inequidad en la distribucién de recursos o el enfrentamiento de sus problemadticas
particulares entre los territorios denota atn tareas pendientes. La pobreza afecta al 29,7%
de la poblacién quitefia; la pobreza extrema se registra en un 7%. La pobreza y la extrema
pobreza (sea por NBI o por Ingresos) que registraban una disminucién progresiva en los
ultimos afios, entre 2012 y 2013 estdn experimentando un leve repunte. En la zona rural
de Quito la pobreza alcanza al 40% y la extrema pobreza un 11,3% siendo asi més del

doble que en lo urbano.

De acuerdo con cifras del reporte de pobreza y desigualdad 2018 elaborado por el INEC,
la ciudad a junio de 2018 reporta un indice de GINI de 0.47 (siendo mds alto que el de
ciudades como Guayaquil que reportan un 0.38 en el mismo afio). Respecto a los datos
de indigencia, este mismo estudio revela datos de contraste alarmantes en donde se
registraban tasas de indigencia de 7.8% en junio de 2017. Dicha cifra presenta una
variacion alarmante a junio de 2018 registrando un 12.8% de indigencia. Tal situacién se
agudiza con los actuales problemas de comercio informal, falta de empleo y las pocas

oportunidades de emprendimiento que existen actualmente en la ciudad.

Los factores relacionados con el entorno fisico y la infraestructura (acceso al agua por red
publica, alcantarillado, recoleccion de basura) tienen coberturas elevadas dentro del
DMQ; sin embargo, las menores coberturas se presentan en parroquias rurales como

Gualea, Nono, Lloa y Pacto.

2.7 Situacion econémica y productiva del DMQ

Segtin informacién a del INEC a junio de 2014, la Poblaciéon Econémicamente Activa
urbano rural de Quito fue de 887.811 trabajadores (875.439 sélo urbano), el 37% de la
poblacién total de la ciudad. Respecto a la poblacién con ocupacion plena, ésta llegd a la

cifra de 603.553 personas (597.568 personas corresponden a lo urbano), esto implica que
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Quito aporta con el 23,6% de las plazas de trabajo generadas a nivel nacional urbano, lo
cual la ubica como la segunda ciudad creadora de empleo pleno, siguiendo a Guayaquil

que aporta el 24,4% y delante de Cuenca que aporta 4,6% y Machala con el 2,3%.

Adicionalmente, la seccién econdmica que mas empleo genera en Quito es el sector de
los servicios (48,3%), comercio y la reparacion de vehiculos (22,1%), industrias
manufactureras (12,3%), administraciéon publica y seguridad (7,7%), construccién
(7,5%); conjuntamente, estos sectores concentraron el 98% de la poblaciéon ocupada.
Dentro de Servicios, los mds destacados son: actividades de alojamiento y comida (7%),
transporte y almacenamiento (6,6%), ensefianza (5,5%), actividades profesionales,
cientificas y técnicas (4,6%), actividades de servicio en hogares privados (4,5%) y
actividades y servicios administrativos (4,5%). En lo referente al desempleo y subempleo,
la tasa de desempleo urbano de Quito ha sido inferior a la tasa nacional desde el afio 2008

en adelante; en promedio, es cerca de la mitad de la tasa correspondiente.

Para el afio 2017, Quito tenia la tasa de subempleo mds baja, pero la mdas alta en
desempleo. Segtin datos de la ENEMDU con recopilacion desde el afio 2014, teniendo en
cuenta el levantamiento de las encuestas trimestralmente, y en consideracion del dominio
estadistico para la ciudad de Quito, la siguiente informacion se va a presentar. En primera
instancia, se va a retratar la tendencia que ha tenido la PEA:, la cual ha sufrido
fluctuaciones importantes. EI afio 2015 como 2017, presentan baja de personas que se
encuentren dentro de este grupo. Miltiples factores pueden haberse dado en el proceso,

los cuales tienen que ver con situaciones econdmicas del pafs.

* Poblacion econdmicamente activa (PEA). - Lo conforman aquellas personas en edad de trabajar, y
constituye la suma de las personas con empleo y las y no estdn disponibles para trabajar. (INEC —

ENEMDU 2018)
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Ilustracion 10 PEA 2014-2018 - Dominio Quito

Poblacion Econdmicamente Activa
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Elaboracion: Autores

Fuente: INEC — ENEMDU 2018

Se puede observar que el punto mds alto de esta tendencia se presenta hacia el afio 2016
con casi un millén de personas que se encuentran del grupo. Sin embargo, sufre una caida
hacia final del mismo terminando en septiembre de 2017 con valores similares a los de
diciembre de 2015. A continuacion, se va a presentar la grafica que retrata la situacién

del empleo a lo largo de la misma serie de tiempo.

Iustraciéon 11 Empleo 2014-2018 - Dominio Quito
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Fuente: INEC — ENEMDU 2018

Como se puede observar en la grafica, ha existido una importante variacion de la cantidad
de personas en empleo desde el afio 2014.° Podemos observar que el reporte de mayor
cantidad de personas empleadas es de marzo de 2016 (con 874998 personas), mientras
que para junio de 2018 observamos uno de los puntos méas bajos (790356 personas). Lo
anterior tiene consonancia con el hecho de que las personas pueden pasar a situaciones
de subempleo o desempleo, dependiendo de cada situacién. Es por lo anterior que a
continuacidn se presentan los datos sobre el desempleo en Quito.

Iustracion 12 Desempleo 2014-2018 - Dominio Quito

Personas desempleo
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Fuente: INEC — ENEMDU 2018

9Empleo.— Las personas con empleo son todas aquellas personas en edad de trabajar que, durante la

semana de referencia, se dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio
de remuneracién o beneficios: a) las personas con empleo y «trabajando», es decir, que trabajaron en un
puesto de trabajo por lo menos una hora, y b)las personas con empleo pero «sin trabajar» debido a una
ausencia temporal del puesto de trabajo o debido a disposiciones sobre el ordenamiento del tiempo de
trabajo (como trabajo en turnos, horarios flexibles y licencias compensatorias por horas extraordinarias)

(OIT, 2013). (INEC — ENEMDU 2018)
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El desempleo como la grafica muestra, ha ido en aumento con el punto mds bajo en
diciembre de 2014."° A pesar de que parecié haberse recuperado en marzo de este afio
con una caida, junio del mismo mostr6 un alza con respecto a la linea de tendencia
presentada. Cabe mencionar que las escalas de las mediciones son diferentes. El
desempleo se encuentra tomada en cuenta de cero (0) has cien mil (100,000) mientras que

el empleo desde cero (0) hasta novecientos mil (900,000).

10 Desempleo. - Personas de 15 afios y mds que, en el periodo de referencia, presentan simultineamente
las siguientes caracteristicas: i) no tuvieron empleo, ii) estaban disponibles para trabajar y iii) buscaron
trabajo o realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algtin negocio en las
cuatro semanas anteriores. (INEC — ENEMDU 2018)
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3. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS PARA HACER DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO REFERENTE DE DESARROLLO, 2019-2023

Los presentes proyectos, ademéas de enmarcarse en las normas, principios y estipulaciones

antes expuestas, se identifica por las siguientes concepciones:

v Considera los derechos ciudadanos consagrados en la Constitucion de 2008, asi
como en leyes, reglamentos, politicas y demds normativas del marco legal

ecuatoriano.

v Parte de las necesidades y prioridades consensuadas en las mesas de trabajo
temdticas, desarrolladas con las organizaciones sociales, dirigentes y
organizaciones barriales, simpatizantes y lideres de base de las 32 parroquias

urbanas y rurales.

v" Toma en cuenta que los problemas y soluciones en las 6 mesas de trabajo para los
temas propuestos son diferentes para los distintos sectores: el norte, con
participacion de las parroquias de Carcelén y el Condado, la mesa 2, integrada
por los barrios de Belisario Quevedo y Mariscal Sucre; la mesa 3, con
participacion de los lideres del Centro Histdrico, San Juan e Itchimbia; la mesa 4
del sur, con participacién de la Magdalena, Chilibulo y Puengasi; la mesa 5

integrada por Guamani y Turubamba, y la mesa 6 integrada por los valles.

v’ Se alinea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una
Vida, formulado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), asi como las competencias contenidas en el Cédigo Orgéanico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

v Acoge los lineamientos macro sobre desarrollo urbano sostenible de la Nueva
Agenda Urbana de Hébitat III, especialmente sobre la gestion de financiamiento

para su implementacion.

v Toma en cuenta la propuesta de la Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL), que impulsa el proyecto de «ciudades cuidadoras», para lograr

40



una zona urbana inclusiva con politicas urbanas de igualdad para las mujeres
donde el Estado, el mercado, las familias, la comunidad, los hombres y las mujeres
se hagan cargo, en un contexto de corresponsabilidad y solidaridad, de las labores

de cuidado necesarias para la sociedad.

v Es coherente con los postulados politicos del MOVIMIENTO UNION
ECUATORIANA, listas 19.

v' Se fundamenta en un trabajo basado en la focalizacién territorial local, con
prioridades consensuadas y la generacion de respuestas sociales desde una mirada
del desarrollo integral con liderazgo de servicio, responsabilidad social y

compromisos de gestion entre todos los actores, principalmente.

v' Acogela RESOLUCION PLE-CNE-1-25-10-201 8-T, mediante la cual el Consejo
Nacional Electoral exhorta a las organizaciones politicas, a sus representantes,
directivos o candidatos de eleccidén popular a incorporar en los planes de trabajo
que se presentardn para las elecciones seccionales para 2019, en los niveles

provincial, cantonal y parroquial:

a) Programas y proyectos especificos encaminados a fortalecer la proteccion y garantia
de nifios, nifias y adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

b) Diseiio de politicas de promocién y construccion de la equidad e inclusion social, con
énfasis en nifias, nifios y adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

c) Propuestas de mecanismos que profundicen la participacion de los consejos
consultivos, de nifos, nifias, adolescentes; jovenes y personas adultas mayores, en el

marco de los sistemas de participaciéon ciudadana locales.
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4. EJES DE LOS PROYECTOS PARA HACER DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO REFERENTE DE DESARROLLO, 2019-2023

Esta propuesta de trabajo nace principalmente de las experiencias recogidas del didlogo
directo con la ciudadania de los diferentes barrios de Quito, en los que se concluyd que
es necesario reconstruir el rol del DM de Quito, como capital de los ecuatorianos, asi
como ciudad de oportunidades, dando lugar a acuerdos desde la ciudadania que incluyan
principios para poner en marcha un proyecto de gobierno de la ciudad, el cual condensa

programas, planes y proyectos para el logro del desarrollo sostenible de esta ciudad.

En ese sentido, los proyectos que se desarrollan en este plan de trabajo para la
trasformacion de la ciudad constituye una hoja de ruta hacia el logro del desarrollo
sostenible, siendo las personas el centro y origen del mismo, con un enfoque de derechos
previsto en el marco de la Constitucion, las leyes vigentes, en Plan Nacional de
Desarrollo, la agenda de ODS 2030, y otros referentes nacionales e internacionales. Este
plan de trabajo abarca las areas mas trascendentales del ejercicio de gobernabilidad, con

lineas transversales entre si y se condensa en nueve proyectos tematicos:

Proyecto de Seguridad
Proyecto de Productividad
Proyecto de Movilidad
Proyecto de Vialidad
Proyecto Social
Proyecto de Fauna Urbana
Proyecto Ambiental
Proyecto de Arte, Cultura y Deportes

Proyecto de Administracion Publica

Este conjunto de ejes estratégicos, divididos por proyectos contienen los aspectos mas
relevantes que deben ser atendidos prioritariamente en la ciudad y contempla lo dispuesto
en la Ordenanza Metropolitana 0041 de fecha 22 de febrero de 2015, en cuyo articulo

unico se aprobd y expidid el Plan Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
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como instrumento de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial del

Distrito Metropolitano de Quito, entre los afios 2015 y 2025.

Cabe sefialar que cada proyecto esta integrado por un objetivo general y uno o mas
objetivos especificos. Luego, dicha proyecto se desagrega en programas y planes. Se
cierra cada proyecto con la planificacion plurianual en donde se recogen las metas que

persigue cada plan."!

" Se da cumplimiento con lo establecido en el literal 2 y 3 del articulo 97 del Cédigo de la Democracia.
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4.1 PROYECTO DE SEGURIDAD

La seguridad en los espacios publicos es un factor que incide de manera directa en la
calidad de vida de las personas que habitan una ciudad, por lo tanto, es nuestro objetivo
hacer de Quito la ciudad mds segura de Ecuador. Pese a los planes tendientes a disminuir
la violencia e inseguridad en Quito, es mucho lo que atin falta por hacer. En tal sentido,
fomentaremos acciones dirigidas a garantizar espacios seguros, con la utilizaciéon de
tecnologia de punta, en donde las personas gocen al méximo las bondades de la capital

de los ecuatorianos.

OBJETIVO GENERAL

Fomentar politicas publicas destinadas a prevenir la delincuencia en los espacios
publicos, de seguridad a nivel intrafamiliar, asi como politicas de cardcter preventivo

respecto a la incidencia que tienen los desastres naturales y antropogénicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fomentar acciones y politicas tendientes a garantizar que todos los ciudadanos de
Quito, sin importar su sexo, edad y situacién socio econémica, puedan desenvolverse en

contextos amigables y seguros y por consiguiente disfrutar plenamente de la ciudad.

2. Impulsar politicas sobre la prevencion de violencia de género, asi como socializar los

mecanismos de proteccion frente a dichos casos.
3. Fomentar y proponer politicas publicas que permitan desplegar acciones tendientes a
prevenir la incidencia de los desastres naturales y antropogénicos, especialmente en zonas

altamente expuestas.

4. Coordinar con el gobierno central y otros actores involucrados acciones que permitan

crear planes de prevencion y remediacion frente a eventos de fuerza mayor.
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4.1.1. PROGRAMA QUITO SIN MIEDO

Dentro de este programa se proponen medidas que permitan crear espacios publicos
seguros y que posibiliten el disfrute por parte de la ciudadania, mejorando con ello la
calidad de vida de los habitantes de Quito. Los planes a ejecutarse dentro de este programa

son:

La ciudad mads segura del Ecuador.

Vigilancia con tecnologia siempre “Ojo de Dios”
Policia coordinada

Liderazgo con respaldo a la policia y autoridades
Agentes de transito vigias

Centro histérico seguro

AN N N N N N

Entrada a Quito segura

4.1.2.PROGRAMA MUJERES Y NINEZ PRIMERO

La violencia en razén del género se constituye actualmente en un problema que debe
prevenirse y atenderse de forma urgente. Las mujeres siguen erigiéndose como un grupo
histéricamente excluido que requiere acciones que las protejan. Lo propio ocurre con la
nifiez, grupo de atencion prioritaria en la ciudad. Los planes a ejecutarse dentro de este

programa son los a continuacién detallados:

v" Comunidad activa
v Redes de proteccion de derechos contra violencia de género
v Centros de equidad y justicia

v’ Infancia segura

4.1.3. PROGRAMA IMPACTO Y RIESGOS NATURALES 0

Dentro de este programa se incluyen tres planes que condensan tres fases que se presentan

frente a desastres naturales o antropogénicos y que afectan a la poblacion:

v Gestion de riesgos
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v" Coordinacién al 100

v Remediacién efectiva

PLANIFICACION PLURIANUAL

PROGRAMAS

PROYECTOS

METAS

Quito sin miedo

La ciudad més segura del Ecuador

1. Fomentar politicas y acciones que
permitan posicionar a la capital de Ecuador
como una ciudad referente en temas de

seguridad.

Vigilancia con tecnologia siempre

“QOjo de Dios”

2. Fomentar politicas publicas que permitan
el restablecimiento de espacios publicos en
zonas de alto riesgo, y potenciar la
iluminacion y la colocacion de sistemas de
video vigilancia las 24 horas con instalacion
de miles de cdmaras en parques, plazas,
paradas de transporte publico, accesos a
barrios, parroquias y demads lugares de la

ciudad.

Policia coordinada

3. Proponer acciones coordinadas entre la
Policia Nacional y la Policia Metropolitana
para disminuir los delitos en espacios
publicos y potenciar el trabajo de la policia

comunitaria.

Liderazgo con respaldo a la

policia y autoridades

4. Ejercer un liderazgo de manera que se
pueda respaldar a la policia y las autoridades

frente a la delincuencia

Agentes de trdnsito vigias

5. Capacitar y dotar a los agentes de transito
con tecnologia que evidencie toda su

actuacion en video

Centro histérico seguro

6. Fomentar politicas de vigilancia

permanente en sitios altamente turisticos,
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empezando con el Centro Histérico como

simbolo patrimonial de la ciudad

Entrada a Quito segura

7. Coordinar con el Ministerio del Interior
controles aleatorios en las entradas a la
ciudad, con la finalidad de disminuir delitos,
especialmente de organizaciones delictivas

organizadas.

Mujeres y nifiez

primero

Comunidad activa

8. Brindar capacitaciones en los barrios y
comunidades sobre qué es la violencia de
género e intrafamiliar, y qué hacer y donde

acudir cuando esta ocurre.

Redes de proteccion de derechos

contra violencia de género

9. Fomentar acciones coordinadas con el
gobierno central para prevenir la violencia

de género en sectores altamente vulnerables

Centros de equidad y justicia

10. Planificar politicas publicas aplicables
en todas las administraciones zonales
tendientes a crear centros de justicia

especializados en violencia intrafamiliar.

Infancia segura

11. Incentivar la creaciéon de sistemas de
proteccion de la infancia frente a casos de
violencia intrafamiliar, asi como la creacion
de planes de alertas tempranas de riesgo de
violencia de género en grupos pluriculturales

que sufren maltrato en razon de su etnia.

Impacto y

riesgos naturales

0

Gestion de riesgos

12. Planificar politicas de prevencion frente
a desastres naturales y antropogénicos, que
coadyuven a minimizar al mdximo los
efectos de estos eventos y que afecten a la

poblacién.

Coordinacion al 100

13. Fomentar politicas que permitan
coordinar 4gil y efectivamente con el
gobierno central, las acciones a tomar frente

a desastres naturales y antropogénicos.

a7




14. Proponer y ejecutar acciones orientadas
a remediar los dafos ocasionados frente a
Remediacion efectiva - .
desastres naturales, y antropogénicos, asi

como la atencion prioritaria de las victimas.
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4.2 PROYECTO DE PRODUCTIVIDAD

Quito en el contexto nacional se constituye como una ciudad polo de desarrollo,
innovacion e inversion. Lo anterior se sustenta gracias a los diversos atractivos turisticos,
junto a las iniciativas de economia solidaria y popular que se han desarrollado en los
daltimos afios. No obstante, la ciudad en la actualidad afronta serios inconvenientes de
desempleo y pobreza, por lo que en las siguientes lineas las propuestas se enfocan en
promover espacios de promocién de emprendimientos y fortalecimiento de

competitividad en el &mbito nacional y regional.

OBJETIVO GENERAL

Promover politicas con miras a convertir a Quito en una ciudad 6ptima para la inversioén
y que se fundamente en la competitividad, el emprendimiento y el turismo como ejes
principales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fomentar e implementar politicas tendientes a la promocién de la ciudad como destino

turistico emblema del pais, destacando su legado histérico.

2. Impulsar herramientas y acciones para la promociéon de los emprendimientos que

ayuden al desarrollo econémico y social del Distrito Metropolitano de Quito.

3. Estructurar mecanismos de politica innovadora que ayuden a posicionar a Quito como

una ciudad competitiva y Optima para la inversién y el turismo.

4. Promover acciones coordinadas con los actores politicos y empresariales que

posibiliten el fomento del empleo pleno.
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4.2.1 PROGRAMA QUITO CIUDAD TURISTICA DE AMERICA LATINA

Dado que el Distrito Metropolitano de Quito se encuentra en una posicion geogréfica
estratégica, se considera que esta ventaja comparativa nacional debe ser explotada para
impulsar el dinamismo y el crecimiento econdmico. Teniendo en cuenta lo anterior los

planes que se promoverdn desde este programa son:

Turismo conectado
Circuito turistico
54 mercados populares tematicos

Paseando en helicoptero

AN N NN

Tranvia eléctrico centro historico

4.2.2 PROGRAMA PROMOCION DE EMPRENDIMIENTOS

El desarrollo y promocién de los emprendimientos permiten que la ciudadania con sus
ideas innovadoras sean una parte esencial para el dinamismo de la economia. Dentro de
este programa se ejecutardn los siguientes planes para fomentar la promocién de

emprendimientos.

Fondo de emprendimientos productivos
MIPYMES sustentables
Emprendimientos artesanales

Juventud innovadora

AN N NN

Trabajo justo

4.4.3 PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD

Entendiendo que la competitividad en el dmbito econdmico y productivo es un
componente fundamental en el modelo de ciudad que planteamos, en este programa se

impulsaran los siguientes planes:

v" Mejoremos cooperando
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v Gestién de la competitividad

v Pensando competitivamente

v Tréamites dgiles

v Quito competitivo

4.24 PROGRAMA DE CADENAS PRODUCTIVAS DE VALOR

En el &mbito empresarial las cadenas productivas resultan fundamentales para dinamizar

la economia de la ciudad. Por lo tanto, los planes que se promoverédn desde este programa

son:

v’ Cadenas productivas de valor eficientes

v Ladiversidad productiva importa

v" Desarrollo coordinado

4.2.5 PROGRAMA DE FOMENTO AL TRABAJO

La situacién laboral de los ciudadanos de la ciudad es un asunto que urge y al cual hay

que prestarle especial atencion. Por lo tanto, proponemos los siguientes planes tendientes

a disminuir las tasas de desempleo en la capital de Ecuador.

AN N N NN

Quito te capacita
Trabajo ordenado

Economia popular si

Jovenes al trabajo

Organizacion del comerciante autbnomo

Plaza de trabajo para los quitefios

PLANIFICACION PLURIANUAL

PROGRAMA

PROYECTOS

METAS
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Quito ciudad turistica de

América Latina

Turismo conectado

1. Generar una app en la que se
encuentre toda la informacién sobre los
sitios de interés turistico de la ciudad, y

socializar su creacion y uso.

Circuito turistico

2. Fomentar la implementacion del
circuito turistico de Quito para los
ciudadanos y personas visitantes a la

ciudad.

54 mercados populares teméticos

3. Promover la declaratoria de los
mercados populares como patrimonio
turistico y gastronémico de Quito en
donde se muestra la pluriculturalidad de

la ciudad.

Paseando en helicoptero

4. Impulsar estrategias publico privadas
para viabilizar los paseos en

Helicoptero por la ciudad.

Tranvia eléctrico centro historico

5. Construir un tranvia eléctrico en el
centro historico como atractivo turistico

de la ciudad

Promocion de

Emprendimientos

Fondo de emprendimientos

productivos

6. Generacion de fondos de promocién
a emprendimientos que sean
productivos a partir de convocatorias

publicas.

MIPYMES sustentables

7. Implementar acciones que permitan
potencializar las MIPYMES en la

ciudad.

Emprendimientos artesanales

8. Realizar de charlas y talleres
productivos a empresas de base local en

el campo artesanal.

Juventud innovadora

9. Generar una escuela de capacitacion
para jévenes en donde se dicten charlas

y talleres que les permitan tener
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herramientas para su inclusién en el

mercado laboral.

Trabajo justo

10. Desarrollar medidas de vigilancia y
sancion a empresas que no respeten los
derechos laborales. Generar un sistema
de incentivos a empresas que de manera
sostenida tengan buenas précticas

laborales.

Fortalecimiento de la

competitividad

Mejoremos cooperando

11. Promover y desarrollar estrategias
de cooperacion entre diversos sectores
que permitan mejorar la competitividad

de la ciudad.

Gestion de la competitividad

12. Generar capacitaciones a empresas
y gremios que permitan proporcionar
estrategias para la gestion de la

competitividad.

Pensando competitivamente

13. Promover alianzas estratégicas con
el sector académico para impulsar
agendas de desarrollo y competitividad

en la ciudad.

Tramites 4giles

14. Generar mecanismos virtuales que
faciliten los tramites y permisos para la
ejecucion de las operaciones

empresariales.

Quito competitiva

15. Ampliar las estrategias competitivas

de la ciudad.

Cadenas productivas de

valor

Cadenas productivas de valor

eficientes

16. Generar estrategias para promover

las cadenas productivas.

La Diversidad productiva importa

17. Fomentar y promover los diversos
sectores productivos existentes en la

ciudad, con énfasis en el agricola.

Desarrollo coordinado

18. Promover acciones planificar con

los actores politicos de las ciudades
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vecinas, agendas de desarrollo

productivo.

Fomento al trabajo

Quito te capacita

19. Realizar charlas y escuelas

itinerantes para formar microempresas.

Trabajo ordenado

20. Fomentar actividades en los barrios
de la ciudad que permitan socializar
informacion relativa a la
especializacion de los mismos en

actividades econdmicas.

Economia Popular si

21. Promover acciones para formalizar
y fortalecer a las empresas de economia

popular.

Organizacion del comerciante

auténomo

22. Desarrollar una organizacion
estructural del comerciante auténomo
para que pueda desarrollar sus
actividades dentro de locales para que

la ciudad se vea ordenada

Plaza de trabajo para los quitefios

23. Generar politicas tendientes a
defender la plaza de empleo de los

quitefios

Jévenes al trabajo

24. Impulsar la puesta en marcha de
mega ferias con bolsas de empleo que
permitan la obtencién de fuentes de

trabajo a las generaciones jovenes.

54




4.3 PROYECTO DE MOVILIDAD

La movilidad es uno de los ejes mds importantes para la consecuciéon de una ciudad
interconectada, comoda, segura y habitable. De la mano de esto, el transporte integrado
es la herramienta que permite conectar de manera efectiva a toda la ciudad, incluyendo
areas peri urbanas, periféricas y rurales. No obstante, hasta el momento las medidas para
solventar los problemas de movilidad existentes en Quito han resultado ser insuficientes.

Por ello proponemos una agenda que incluye programas en varios niveles de aplicacion.

OBJETIVO GENERAL

Fomentar la creacién de politicas tendientes a solventar los problemas de movilidad que
aquejan actualmente a la sociedad quitefia, con énfasis en tres ejes enfocados en priorizar
la infraestructura y servicios de transporte, recorridos y rutas del Distrito Metropolitano

de Quito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Proponer, formular y ejecutar politicas tendientes a mejorar la calidad del transporte
colectivo existente actualmente en Quito, asi como ampliar y consolidar su cobertura
hacia sectores que representan nodos problematicos, con base en priorizar el proyecto

Metro.

2. Ejecutar y ampliar las rutas de recorrido mediante transporte sostenible, a pie o
bicicleta, que permitan circular tanto transversal como longitudinalmente a la ciudad, con

énfasis en escala barrial, zonal y urbana.

3. Fomentar acciones que permitan contar con espacios de conexién intermodal y
multimodal, con énfasis en zonas de estacionamiento adecuados en la ciudad, que
permitan acceder a otros medios de transporte colectivo y reduzcan niveles de tréfico y

contaminacidn, solventado de ese modo uno de los grandes problemas que aqueja a Quito.
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4.3.1 PROGRAMA DE TRANSPORTE PUBLICO EFICIENTE

El transporte publico debe responder a los criterios de multimodalidad, asi como de
eficiencia, de cara a cubrir las necesidades de la ciudadania. En Quito es un tema que
amerita acciones urgentes y bien planificadas. Frente a esta realidad proponemos los

siguientes planes.

Quito accesible
Metro de Quito
Transporte publico eléctrico

Stubete a la bici

AN N NN

Todos conectados

4.3.2. PROGRAMA ESTACIONAMIENTO SEGURO

Las disponibilidades de estacionamiento que existen en el Distrito Metropolitano de
Quito, es uno de los problemas mads persistentes de la ciudad. Es necesario contar con
espacios centrales y adecuados para albergar al parque automotor. Frente a esto

proponemos los siguientes planes dentro de este programa.

v’ Estacionamientos puiblicos

4.3.3. PROGRAMA TRANSPORTE SOSTENIBLE

En las grandes urbes del mundo el uso de medios de transporte amigable y colectivo es
una prioridad de la Quito no puede ser ajena. Por lo tanto, dentro de este programa
proponemos medidas que facilitardn que los ciudadanos de Quito puedan transportarse

de manera amigable con su salud y el medio ambiente.

v Deja el carro en casa

v A pie y en bici es mejor

v' Transporte 24/7 para la ciudad
v' Stbete al bus
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v’ Didlogo para un mejor transporte privado

PLANIFICACION PLURIANUAL

PROGRAMAS PROYECTOS METAS

1. Fomentar politicas que permitan crear un
sistema de transporte publico eficiente, con
) ) especial atencion de cobertura a sectores
Quito accesible ‘
estratégicos como el acceso al centro
histérico, asi como mejorar las unidades de

transporte existentes al momento.

2. Planificar las politicas de implementacion
de la tarifa del metro, la cual debera
considerar los sectores geogréficos de

Metro de Quito procedencia de los usuarios, asi como el nivel
socio econémico, asi como planificar la
ampliacion de nuevas rutas de este servicio.

Transporte publico o ) )
Socializacién de medidas a implementarse.

eficiente

3. Trabajar en la implementacion de sistemas
) ‘ de transporte eléctrico, amigables con el

Transporte publico eléctrico . ‘ o )
medio ambiente, con énfasis en el tranvia que

una al centro historico con el Panecillo.

4. Crear medidas que permita ampliar la

o accesibilidad de las zonas para el uso de la
Stbete a la bici o ‘
bicicleta como medio de transporte, asi como

fomentar su uso.

5. Fomentar politicas que permitan

implementar rutas de transporte que conecten
Todos conectados ‘ .
las parroquias rurales con las estaciones de

transferencia del Metro.

6. Planificar la creacion de zonas de
Estacionamiento
Estacionamientos publicos | estacionamiento en lugares centrales
seguro
neurdlgicos y que representen problemas
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respecto a la disponibilidad de
estacionamientos. Dichos estacionamientos

incluirdn espacios idéneos para bicicletas.

Transporte sostenible

Deja el carro en casa

7. Desarrollar politicas de incentivo al uso de

transporte a pie y bicicleta.

A pie y en bici es mejor

8. Planificar vias de transito exclusivo por
ejes peatonales y bicicleta para estimular

estos medios.

Transporte 24/7 para la

ciudad

9. Realizar estudios técnicos que permitan
evaluar la implementacion de la movilidad en
transporte publico en las noches para tener
una cobertura las 24 horas del dia los 7 dias

de la semana

Subete al bus

10. Fomentar estimulos al uso de transporte

colectivo sobre transporte individual.

Didlogo para un mejor

transporte privado

11. Propiciar el debate y plantear politicas de
control a las nuevas formas de servicio de

transporte privado.
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4.4 PROYECTO DE VIALIDAD

En Quito se ha venido generando de manera paulatina un deterioro en las diversas vias
que conectan a nuestra ciudad. Por lo tanto, nuestro principal compromiso con el presente
proyecto es la generacion de vias, puentes y tineles para los préximos 60 afios. De tal
modo que la ciudadania quitefia pueda disfrutar de una vialidad ordenada y eficiente que

se convierta en referente del pais.

OBJETIVO GENERAL

Generar proyectos de politica publica que permitan realizar estudios técnicos para
mejorar y ampliar la infraestructura que hace parte de las vias interurbanas y urbanas por
la que se desarrolla el trafico de la ciudad, para de esta forma garantizar una movilidad

eficiente de la ciudadania quitefia para los préoximos 60 afios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar y mejorar la red de movilidad intra urbana de la ciudad. Quito como capital
provee y adquiere servicios y bienes de otras ciudades donde la red de movilidad juega

un papel fundamental.

2. Implementar estudios tendientes ampliar el sistema de vias en el Distrito Metropolitano

de Quito, con especial énfasis en las zonas de mayor congestion de la ciudad.

4.4.1. PROGRAMA RED QUITO CONECTADO

La capital de los ecuatorianos agrupa un importante sector del comercio, asi como
actividades publicas del pais. De ahi la necesidad de contar con vias adecuadas de acceso
al Distrito Metropolitano. Con ello, los proyectos que proponemos dentro de este eje estan

encaminados a promover conexiones viales seguras y rapidas.
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v" Vias transversales

v Conectando a la capital con el pais

v Conectores de emergencia

4.4.2 PROGRAMA OBRAS DE VIALIDAD PARA LOS PROXIMOS 60 ANOS

Uno de los principales inconvenientes que existe en el aspecto de vialidad en la ciudad es

la falta de proyeccion programada. En tal sentido, los planes que promovemos desde este

programa promueven obras planificadas con una amplia proyeccion para mejorar el libre

transito del Distrito Metropolitano de Quito.

v" Nueva occidental

v Tineles que facilitan la movilidad

PLANIFICACION PLURIANUAL

PROGRAMAS

PROYECTOS

METAS

Red Quito conectado

Vias transversales

1. Planificar e implementar vias de conexién
transversal en los principales anillos peri

urbanos de la ciudad.

Conectando a la capital con

el pais

2. Incentivar la inversion publica - privada
para conectar a Quito eficientemente con el

resto de ciudades del pais.

Conectores de emergencia

3. Formular politicas que permitan crear

conectores exclusivos de emergencia.

Obras de vialidad
para los préximos 60

anos

Nueva occidental

4. Desarrollar estudios que permitan la
construccion de la nueva occidental que viene
desde tambillo hasta conectar con la mitad del

mundo

Tineles que facilitan la

movilidad

5. Implementar politicas tendientes a
desarrollar estudios técnicos que permitan
construir tineles como el de la Floresta que

conecte a la Ruta viva, junto a un tinel que
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permita descongestionar y conectar al sur con

el centro de la ciudad.

4.5 PROYECTO SOCIAL

La ciudadania es siempre la destinataria final de las politicas publicas vertidas en una
norma. No obstante, no siempre todos los sectores de la ciudad reciben la atencidén
adecuada. Por ello, trabajaremos por la construccién de politicas sociales incluyentes y
solidarias, con especial atencién a los grupos de atencion prioritaria. Nuestra politica
dentro de la agenda social es atender fundamentalmente cuatro ejes: la salud, educacion,
vivienda e inclusién de los grupos de atencion preferente. Concebimos a Quito como una
ciudad con oportunidades de acceso a todos los niveles de educacién, en donde la salud
publica sea preventiva, oportuna y eficiente, y con programas de vivienda digna para toda

la poblacion.

OBJETIVO GENERAL

Crear las condiciones adecuadas que posibiliten construir una ciudad equitativa y justa,
cuyos servicios publicos basicos de calidad puedan llegar a todos los sectores sociales y
espacios territoriales, a tiempo, en donde el sistema educativo, de salud publica y de
vivienda sean 4giles, eficientes y dignos, en donde las necesidades de los grupos de

atencidn prioritaria sean solventadas de forma prioritaria y efectiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fomentar programas sobre promocién de la salud y prevencion de enfermedades, asi

como de mejoramiento de la salud de la poblacidn.

2. Fomentar los programas de acceso a la educacion integral de la poblacién del Distrito

Metropolitano de Quito.

61




3. Propiciar politicas publicas que garanticen la vigencia de los derechos de las personas
que requieren atencion prioritaria, eliminando las barreras que impiden el ejercicio de sus
derechos, asi como continuar con los programas vigentes relativos a solventar las

necesidades de estos grupos.

4. Planificar de forma coordinada acciones que tengan como objetivo garantizar a la
ciudadania de Quito una vivienda digna, con un enfoque de una utilizacién adecuada y

util de los espacios de la municipalidad.

4.5.1 PROGRAMA SALUD DE VERDAD

La promocion de la salud y la prevencién de enfermedades, serd uno de los principales
objetivos de nuestro gobierno municipal. A continuacién, consta el detalle de los planes

que se pondrdn en marcha dentro de este eje.

Sistema Integral de promocién de salud

Plan de seguridad alimentaria y nutricional
Adolescentes informados en sexualidad responsable
Salud preventiva para todos

Alimentacién saludable y de calidad

AN N N NN

Centros de desintoxicacion de adicciones

4.5.2 PROGRAMA EDUCANDO

Consideramos la educacién como el pilar fundamental sobre el cual una sociedad se
desarrolla, y tomando en cuenta que la administracion municipal debe crear politicas que

la favorezcan, dentro de este programa se llevardn a cabo los siguientes planes:

Educacion integral en instituciones municipales
Educacion holistica y de convivencia urbana
Educacion bilingiie y trilingiie

Mis primeras palabras

AN N NN

Juventud a las aulas
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v Seguimiento educacional

v" Estudiantes conectados

4.5.3. PROGRAMA DE ATENCION PRIORITARIA Y DIGNIDAD HUMANA

La Constitucion del Ecuador en su articulo 35 establece los grupos que requieren atencioén
prioritaria tanto en el dmbito publico como privado. No obstante, este mandato
constitucional dichos grupos son victimas de discriminacién y violencia en la ciudad, en
virtud precisamente de su vulnerabilidad. Por ello, planteamos los siguientes planes

encaminados a brindar proteccién a estos grupos.

Adulto mayor con vida digna

Nifiez protegida

Dignidad humana y erradicacion de la indigencia
Personas con discapacidad incluidas

Comedores municipales

AN N N NN

Guaguas centros nocturnos

4.54. PROGRAMA CON TU ARRIENDO COMPRA TU CASA

Una alta calidad de vida de las personas estd en directa relacién con el acceso a una
vivienda digna, que garantice condiciones adecuadas al nuicleo familiar. Por ende, la
precariedad de la vivienda debe ser atendida oportunamente por Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Con ese objetivo, dentro de este programa se plantean los siguientes

planes.
v" Viviendas de interés social

v" Plan coordinado de vivienda social

PLANIFICACION PLURIANUAL
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PROGRAMA

PROYECTOS

METAS

Salud al dia

Sistema Integral de promocién de

salud

1. Implementar un sistema integral de
promocion de salud, en todas las
administraciones zonales, en conjunto con la

autoridad sanitaria nacional.

Plan de Seguridad Alimentaria y

Nutricional

2. Elaborar y promover la implementacién de
un plan de seguridad alimentaria que recoja
recomendaciones sobre el acceso que deben
tener los miembros de una familia en todo

momento a los alimentos suficientes.

Adolescentes informados en

sexualidad responsable

3. Elaborar y socializar un plan con objetivos
y recomendaciones, tendiente a orientar a las
adolescentes sobre su salud reproductiva, con
énfasis en la prevencion del embarazo

adolescente.

Salud preventiva para todos

4. Ampliar la cobertura que actualmente
brindan los centros de salud al paso,
propendiendo a dar atencidn prioritaria a
zonas deprimidas y de escasos recursos

econdmicos.

Alimentacion saludable y de

calidad

5. Capacitar a quienes manejen y expendan
alimentos, respecto al manejo idoneo de

estos.

Centros de desintoxicacion de

adicciones

6. Fomentar la creacion de centros publicos
de desintoxicacion de drogas, con especial
cobertura en zonas de alto riesgo, asi como el
desarrollo de programas de emprendimiento

para las personas con adicciones.

Educando

Educacion integral en

instituciones municipales

7. Fortalecer el subsistema integrado de
educacién municipal en todas las
administraciones zonales de Quito,

priorizando los sectores mas necesitados,
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garantizando la calidad del nivel educativo en

dichas instituciones.

Educacion holistica y de

convivencia urbana

8. Generar programas en coordinacion con el
ministerio de educacién que permitan
implementar en las aulas de clase catedras
que promuevan la educacién holistica y la

convivencia urbana

Educacion bilingiie y trilingiie

9. Incentivar que en los centros educativos
del Distrito Metropolitano de Quito se genere

una formacién bilingiie y trilingiie

Mis primeras palabras

10. Fomentar politicas que permitan que los
nifios tengan acceso a la educacion desde sus
primeros afios, para minimizar barreras

posteriores dentro del sistema educativo.

Juventud a las aulas

11. Generar programas de educacion
secundaria dando cobertura a los barrios mas
vulnerables, donde el indice de trabajo

infantil y juvenil es mds alto.

Seguimiento educacional

12. Fomentar la creacion de centros de tareas
dirigidas para la nifiez, priorizando la
atencion de nifios cuyos adultos a cargo

trabajan la mayor parte del dia.

Estudiantes conectados

13. Propiciar la creacion de bibliotecas
municipales y parroquiales, garantizando el
acceso a internet con la finalidad de cubrir la
demanda de estudiantes que carecen de redes

en sus hogares.

Atencion
prioritaria y
dignidad

humana

Adulto mayor con vida digna

14. Crear politicas tendientes a brindar
atencion permanente a las personas adultas
mayores, asi como ampliar la ejecucion del
programa ‘“‘sesenta y piquito”, a otras

actividades y espacios de desarrollo.
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Nifiez protegida

15. Potenciar la cobertura de los centros de
atencidn infantil comunitaria, con especial
atencidn a sectores vulnerables, garantizando

el cuidado de los nifios en diversos horarios.

Dignidad humana y erradicacion

de la indigencia

16. Generar programas de politica ptiblica
que permitan una vida digna para los
habitantes de la ciudad, prestando atencion

prioritaria a la erradicacion de la indigencia

Personas con discapacidad

incluidas

17. Fomentar de manera coordinada la
creacion de una infraestructura amigable

hacia las personas con discapacidad

Comedores populares

18. Fomentar de manera coordinada con el
gobierno central y con el sector privado, la
creacion de comedores populares que

garanticen la alimentacion a grupos de alto

riesgo.

Guaguas centros nocturnos

19. Realizar estudios que permitan
implementar el servicio de guaguas centros

nocturnos

Con tu arriendo

compra tu casa

Vivienda de interés social

20. Planificar la creacién de conjuntos
habitaciones populares, con condiciones

adecuadas y de facil acceso.

Plan coordinado de vivienda

social

21. Fomentar planes en coordinacién con el
Consejo Provincial y las instituciones
financieras publicas, programas de crédito
con tasas de interés preferencial, que
permitan a las personas en situacién socio
econdmica vulnerable, acceder a una

vivienda.
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4.6 PROYECTO DE FAUNA URBANA

Dentro de nuestro proyecto de ciudad encontramos que la fauna urbana es un aspecto que
requiere de una atencion prioritaria. Dicho esto, el proyecto que ofrecemos a la ciudadania
quitefia en este tema pretende generar programas en los que se incentive y concientice en

el respeto junto al cuidado de la naturaleza y los animales.

OBJETIVO GENERAL

Crear programas de politica piblica que permitan tener un manejo responsable en la fauna
urbana a partir de campafias de concientizacién en el respeto animal, jornadas de

esterilizacion y programas de atencion efectiva para los animales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Promover la generacién de hospitales veterinarios publicos que permitan una atencién

eficiente y efectiva para los animales de la ciudad.

2. Fomentar politicas tendientes a remediar de forma temprana el impacto que tiene la

fauna urbana en la ciudad y en la poblacién a través de medidas preventivas eficaces.

4.6.1 PROGRAMA DE ATENCION Y TRATO DIGNO A LA FAUNA URBANA

La proliferacién de la fauna callejera se ha convertido con el pasar del tiempo en un
problema de salud publica y de responsabilidad compartida entre las autoridades de turno
y la sociedad en general. De ahi que sea necesaria la implementacion de medidas de
prevencion y remediacion de este problema. Dentro de este eje proponemos los siguientes

planes.
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v' Esterilizacién masiva
v Hospitales veterinarios piblicos
v" Clinicas veterinarias mdviles

v' Manejo responsable de la fauna urbana

4.6.2 PROGRAMA LOS ANIMALES SON MIEMBROS DE TU FAMILIA

El comportamiento que como humanos y seres vivos tenemos hacia los animales es el
reflejo de lo que somos como personas. Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente
programa se promueven planes que pretender hacer una ciudadania consiente y

responsable con los animales.

v" Fauna a salvo

v’ Planes de adopcion

PLANIFICACION PLURIANUAL

PROGRAMA PROYECTOS METAS

1. Crear y aplicar politicas de esterilizacion y
castracion animal, asi como de multas en caso
o ) de abandono de animales, especialmente de
Esterilizacion masiva ) ]
perros en las calles, y finalmente acciones de

concientizacion ciudadana sobre el cuidado

Atencién y que se debe dar a los animales.
trato digno a la 2. Fomentar la creacion de tres hospitales
fauna urbana Hospitales veterinarios publicos | publicos veterinarios sin fines de lucro, con

un minimo costo y atencién oportuna.

3. Implementar el sistema de tres clinicas

‘ o _ veterinarias moviles que provean de servicios
Clinicas veterinarias méviles _ ‘ o
agiles de vacunacion, desparasitacion y

esterilizacion
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Manejo responsable de la fauna

urbana

4. Realizar estudios técnicos tendientes a
controlar la fauna urbana mediante un trato

bioético y responsable

Los animales
son miembros

de tu familia

Fauna a salvo

5. Fomentar la creacién de refugios de
animales callejeros, dotados de personal y
equipos adecuados para la atencién de la

fauna urbana.

Planes de adopcidn

6. Generar programas de adopcién animal de
mascotas en coordinacion con los refugios del

Distrito Metropolitano de Quito
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4.7 PROYECTO AMBIENTAL

Los actores politicos que se encuentran al frente de la administracién de una ciudad tienen
como una de sus maximas responsabilidades la planificacién y puesta en marcha de una
agenda ambiental coherente. Por eso proyectamos al Distrito Metropolitano de Quito
como un entorno amigable con el ambiente, con un modelo de desarrollo sostenible en el
contexto nacional, y ciudad piloto en América Latina. En este tipo de ciudad se
impulsaran proyectos acordes con la realidad ambiental en busqueda de soluciones
sustentables con el medio ambiente. Por lo tanto, los programas que se generardn en esta
agenda van de la mano con los ODS para proporcionar a la ciudadania de Quito un mejor

ViVir.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar politicas que mitiguen los dafios ambientales a los cuales estamos expuestos
como ciudadanos dia a dia en una ciudad moderna como es el Quito para con ello lograr

un ambiente amigable, salubre y armonico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reducir los diversos focos de contaminacién que existen en la ciudad, asi como
minimizar los niveles de di6xido de carbono y de residuos sélidos, para procurar tener

una ciudad més limpia y amigable con el entorno nacional y regional.
2. Impulsar mecanismos coordinados con el gobierno central tendientes a proteger los

recursos hidricos, asi como promover politicas tendientes a concientizar sobre el uso

racional de la energia.
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3. Realizar campafas de educacion ambiental orientadas a educar a la poblacion sobre el

cuidado del medio ambiente.

4.7.1 PROGRAMA CIUDAD LIMPIA

El primer programa de esta agenda se enfoca en combatir las principales fuentes de

contaminacién de la ciudad. Los planes que se estructuran desde esta arista son:

v" Tu vehiculo al dia
v Mi municipio ecoldgico
v Gestidn de residuos sélidos y escombros

v Empresas publicas eficientes

4.7.2. PROGRAMA AGUA PARA VIVIR Y ENERGIA LIMPIA

Otro asunto que ataiie directamente al medio ambiente y que es importante tener en cuenta
dadas las condiciones actuales del planeta, son las fuentes hidricas por medio de las cuales
se provee de agua a miles de personas. A su vez, cabe considerar que en la actualidad
urge la necesidad de utilizar energia limpia y amigable con los ecosistemas. Dicho esto,

los planes que edifican a este programa son los siguientes:

Utiliza bien el agua
Sistema integral de alcantarillado
Reduce tu huella hidrica

Energia amigable

AN N NN

Recuperemos el Machédngara

4.7.3 PROGRAMA REUSA, REDUCE Y RECICLA

Una de las principales formas de conservar el medio ambiente para las futuras
generaciones quitefias es a partir de mejorar nuestro pensamiento y hacernos ciudadanos

eco-amigables. Es por ello que en el presente programa se promueven proyectos para

71



empezar a pensar mds verde y concientizarnos de la huella ambiental que dejamos dia a

dia en nuestra ciudad. Los planes son:

v Cero fundas y utiliza la de tela

v" Vecinos que reciclan

v" Reciclar te hace artista

v" Determinacion de dafios ambientales

PROGRAMACION PLURIANUAL

PROGRAMA

PROYECTOS

METAS

Programa ciudad

limpia

Tu vehiculo al dia

1. Impulsar acciones tendientes al
fortalecimiento de revisiones
vehiculares estrictas y eficientes que
permitan tener un Quito menos

contaminado.

Mi municipio ecolégico

2. Crear un comité ciudadano ambiental
que realice veedurias sobre buenas

practicas ambientales.

Gestion de residuos sélidos y escombros

3. Fomentar politicas respecto a la
idénea gestion y tratamiento de los
residuos solidos, asi como de los

escombros.

Empresas publicas eficientes

4. Realizar una agenda de evaluacién y
seguimiento sobre el trabajo ejecutado
por las empresas puiblicas municipales,
con detalle de indicadores y metas a

cumplir, en el mediano y largo plazo.

Agua para vivir y

energia limpia

Utiliza bien el agua

5. Proveer a la ciudadania de guias
digitales para el cuidado y buen uso del

agua.
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Sistema integral de alcantarillado

6. Promover la realizacion de estudios
técnicos y econdémicos con fines de
implementar un sistema integral de

alcantarillado.

Reduce tu huella hidrica

7. Generar con organizaciones
ambientalistas planes de accion
amigables para reducir las huellas

hidricas.

Energia amigable

8. Generar incentivos desde la
administraciéon municipal para aquellos
edificios que usen paneles solares

fotovoltaicos.

Recuperemos el Machdngara

9. Fomentar la realizacion de estudios
técnicos y econdmicos para generar
tratamientos en zonas hidricas
necesitadas y descontaminacién de rios

y quebradas.

Redusa, reduce y

recicla

Cero fundas y utiliza la de tela

10. Promover acciones afirmativas para
concientizar a la ciudadania sobre la
eliminacidn el uso de fundas plésticas,
priorizando la adquisicion de bolsas de

tela.

Vecinos que reciclan

11. Desarrollar en los barrios talleres y
estrategias de gestion del reciclaje

comunal.

Reciclar te hace artista

12. Fomentar la creacidon de centros de
acopio de material de reciclaje para
realizar talleres de manualidades con

nifios.

Determinacion de dafios ambientales

13. Impulsar la puesta en marcha de
estudios respecto a la determinacion de
dafios ambientales provocados por

personas naturales y juridicas, asi como
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impulsar la creacion de normativa

sancionatoria en dichos casos.

4.8 PROYECTO DE DEPORTES, ARTE Y CULTURA

En tiempos tan convulsos como los actuales, el deporte, el arte y la cultura son
herramientas fundamentales para elevar la calidad de vida de las personas de una
metrépoli, y lograr la armonia en la cotidianidad. De ahi que es vital que los actores
politicos elegidos por el pueblo incentiven servicios culturales 6ptimos y de fécil acceso,
en aras de aumentar la satisfaccidn de las personas respecto a su ciudad. Nuestra politica
dentro de este eje busca materializar practicas sociales constructoras de mas libertad, de
seguridad, del disfrute de nuestra cultura, del entorno natural, arquitectonico y de nuestras
costumbres. En funcién de lo anterior es que la presente agenda estructura programas en

los que se acerca a la ciudadania a los diversos espacios de arte, cultura y deportes.

OBJETIVO GENERAL

Emprender acciones para fomentar actividades relacionadas con el deporte, el arte y la
cultura, a lo largo de todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, sin exclusiones

socio econdmicas, geograficas y étnicas.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Fomentar politicas tendientes a desarrollar expresiones artisticas en la ciudad, asi como

socializar en todo el Distrito Metropolitano de Quito las programaciones de arte, con la

finalidad de recuperar el orgullo de ser ciudadanos de la mitad del mundo.
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2. Implementar en toda la ciudad, con énfasis en los sectores populares, programas y
eventos de promocion cultural que generen en Quito un ambiente sano, amigable y

pacifico.

3. Promover espacios de interaccion, goce y disfrute del deporte como actividad fisica y

recreativa, con una variedad de ofertas y eventos para todos los ciudadanos de Quito.

4.8.1 PROGRAMA DEPORTES PARA MI QUITO

Es uno de nuestros objetivos hacer que el deporte como actividad de preparacion fisica y
recreativa sean una prioridad, convirtiéndose en politica de salud publica. Esta consigna
se desprende del entendimiento que la disciplina, constancia y dedicacién que se
adquieren con los deportes hacen que los ciudadanos se sientas mds activos, que
socialicen, que promuevan précticas de solidaridad y de cooperaciéon comunal. Es asi que
los planes que fundamentan a este programa estdn pensados en fortalecer el deporte en

Quito. Los planes que se realizardn son:

Actividad fisica como politica de salud publica
Construccion de espacios polideportivos
Estadio Mitad del Mundo

Caminatas que activan

Espacios deportivos en orden

Ligas digitales

AN N N N N NN

Deporte barrial que sacude fronteras

4.8.2 PROGRAMA QUITO MUEVE A LA CULTURA

Cuando hablamos de cultura se viene a nuestro imaginario actividades consagradas para
unos pocos. En nuestra idea de transformacion de ciudad queremos que ese imaginario
desaparezca de la mente de los diversos sectores sociales y que precisamente en los

ambitos populares se destaquen las expresiones culturales existentes. Por ello el presente
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programa promueve planes en los que se revitalizan y promueven las expresiones

culturales de la ciudad.

Mi Quito histérico
Identidad de un pueblo milenario
Recuperar la quitefiidad

Cultura Q a la mano

AN N NN

El atajo de sabores barriales de Quito

4.8.3 PROGRAMA EXPRESIONES DE ARTE

El arte se ha constituido a través de la historia como la manera en que las personas
transmiten sus emociones. Es asi que el fomento y promocion de la actividad artistica
resulta trascendental para ser ciudadanos libres. En los planes que proponemos a la
ciudadania, generaremos propuestas en las que se vinculan las diversas expresiones

artisticas de Quito.

v Vivamos el arte
v' Arte para adultos mayores
v’ Instituto Metropolitano de Artes

v" Premiando nuestro arte

PLANIFICACION PLURIANUAL

PROGRAMA PROYECTOS METAS

1. Implementar politicas de
Actividad fisica como politica de salud | promocién para hacer al deporte y la
publica actividad fisica politica de salud
Deporte para mi Quito ) o )
publica del Distrito Metropolitano de

Quito

_ ‘ . . 2. Emprender las acciones necesarias
Construccidn de espacios polideportivos o »
para iniciar la construccién de cuatro
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polideportivos multidisciplinares en

zonas estratégicas de la ciudad.

Estadio Mitad del Mundo

3. Generar el estudio para determinar
la viabilidad de iniciar la
construccion de un estadio en la

mitad del mundo.

Caminatas que activan

4. Fomentar la creacion de
programas de caminatas y paseos a

través de diversas rutas de la ciudad.

Espacios deportivos en orden

5. Propiciar las alianzas publico-
privadas para el mejoramiento,
administracién y mantenimientos de
los espacios publicos deportivos del

Distrito Metropolitano de Quito.

Ligas digitales

6. Iniciar la creacion de la pdgina
web de las diversas ligas deportivas

de Quito.

Deporte barrial que sacude fronteras

7. Generar procesos de
institucionalizacion del deporte

barrial.

Quito mueve a la

cultura

Mi Quito histérico

8. Implementar campaiias de
promocion semanales en actividades

de cultura en el centro histdrico.

Identidad de un pueblo milenario

9. Promover acciones para la
conservacion y recuperacion de los
patrimonios arquitectonicos e

historicos de Quito.

Recuperar la quitefiidad

10. Desarrollar talleres ptiblicos en
los que se promueva la identidad

pluricultural de la ciudad.

Cultura Q a la mano

11. Implementar una aplicacién que
agrupe toda la agenda cultural de la

ciudad.
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El atajo de sabores barriales de Quito

12. Emprender acciones para
promover la gastronomia quitefia a
través de eventos y ferias en los

barrios de Quito.

Expresiones de arte

Vivamos el arte

13. Generar acciones que promuevan
el fomento y expansion del arte en

Quito.

Arte para adultos mayores

14. Implementar un programa de arte
para los adultos mayores, en diversos

puntos de la ciudad.

Instituto Metropolitano de Artes

15. Impulsar la elaboracién del
estudio técnico de viabilidad para la
creacion del Instituto Metropolitano
de capacitacion de artes pldsticas y

expresiones artisticas barriales.

Premiando nuestro arte

16. Creacion de fondos concursables
para producciones de arte,

clasificados por categorias.
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4.9 PROYECTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

El manejo de la ciudad a través de politicas publicas vertidas en normas oportunas,
planificadas, coherentes y eficientes representa el punto de partida de un modelo
funcional de gobernabilidad. Sin embargo, de la importancia de este tema, muchas de las
politicas que se emprenden en la ciudad carecen de la adecuada planificacion, o se
convierten en el intento fallido de imitar modelos de gestién de realidades altamente
disimiles con la propia. Nuestra agenda politica incluird propuestas que van desde la
agilidad en los tramites que deben realizarse en oficinas publicas, hasta la optimizacién

en el uso de los recursos publicos.

OBJETIVO GENERAL

Fomentar y proponer planes y politicas que permitan incrementar la eficiencia de la
administracion publica, asi como implementar acciones que posibiliten el uso eficiente y

transparente de los recursos publicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Construir planes que permitan agilizar los trdmites que las personas deban realizar en
entidades municipales, vigilando por precautelar el bienestar de las personas que

requieren atencion preferencial.

2. Promover acciones que permitan la activa participacion de los habitantes de Quito,
fomentando procesos democraticos abiertos, consensuados y que reporten beneficios

generales.
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3. Fomentar la cultura de la transparencia en el uso de los recursos ptiblicos, asi como la
optimizacion de los gastos dentro de la administracién municipal, priorizando acciones

que permitan planificar con la debida oportunidad la erogacién de fondos.

4. Proponer la creacion del Estatuto autonémico de la ciudad, lo que permitird consolidar
el régimen especial de administracion que posee la ciudad, por ser Distrito Metropolitano

de conformidad con el COOTAD.

4.9.1. PROGRAMA CIUDAD DIGITAL Y EFICIENTE

Parte del mejoramiento de la calidad de vida de las personas viene dado por la agilidad
con la que puedan realizar un tramite en la administracion municipal. Los planes que se
proponen dentro de este programa buscan dotar de eficiencia a dicha administracion, asi

como acortar los tiempos en la ejecucion de una diligencia.

v Administracién moderna
v" Tramites en linea
v" Ciudadania conectada

v Al trabajo a tiempo

4.9.2 PROGRAMA RECURSOS OPTIMOS Y TRANSPARENTES

El uso de los recursos publicos siempre ha sido punto focal de la atencién ciudadana,
dada la importancia y delicadeza del tema. Los planes que conforman este programa estan
orientados a optimizar la utilizacién de fondos publicos, asi como a transparentar su

destino.

Departamento legal de prevencion de delitos penales
Gastos minimos

Transmision en vivo de las sesiones del cabildo quitefio
Quito con valores

Ciudadania vigilante

AN N N NN

Obras publicas activas las 24 horas

80



4.9.3 PROGRAMA PARTICIPACION CIUDADANA

El involucramiento de las personas en las acciones de la administracion publica es vital
para la salud del régimen democrditico. Por ello dentro de este programa impulsamos
planes que permitan crear mecanismos de efectiva participacion de las personas en la vida

publica, viviendo la ciudad en su maxima expresion. Estos planes son:

Gobernabilidad y participacion
Si tu fueras alcalde “sugerencias”
Consultando al pueblo
Presupuestos participativos

Asambleas barriales

AN N N NN

Formando lideres

4.9.4 PROGRAMA AUTONOMIA PLENA

De conformidad con la normativa legal interna del pais, existen regimenes especiales
como formas de administrar el territorio, entre los cuales se encuentran los Distritos
Metropolitanos auténomos. Pese a ello, Quito no ha consolidado su autonomia plena, lo
que provoca un ejercicio menoscabado de los derechos que como ciudad existen. En esa

linea, existen planes tendientes a materializar dicha autonomia.

v" Estatuto autonémico

v" Descentralizacion socializada

PLANIFICACION PLURIANUAL

PROGRAMAS PROYECTOS METAS
1. Proponer la implementacion de un sistema on
Ciudad digital y ) ) )
Quito eficiente line de cobro de peaje mensual a los usuarios que
eficiente

se registren.
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Administracion moderna

2. Fomentar politicas que permitan sistematizar
los tramites tales como permisos y solicitudes, de
modo tal que la ciudadania pueda realizar un
seguimiento del proceso iniciado, hasta su

conclusion

Tramites en linea

3. Proponer acciones que posibiliten la obtencion
de turnos on line para los trdmites que deban

realizarse ante la administraciéon municipal.

Ciudadania conectada

4. Fomentar la implementacion de acciones que
permitan a la ciudadania contar con acceso a

internet 6ptimo en espacios publicos.

Al trabajo a tiempo

5. Crear programas a ser implementados en las
oficinas de la administracién municipal
orientados a cumplir a cabalidad con los horarios
de trabajo, tanto de entrada como de salida,

dotando de eficiencia a la atencién al publico.

Recursos 6ptimos

y transparentes

Departamento legal de

prevencion de delitos penales

6. Crear el departamento legal de prevencion de
delitos legales que se encuentre en coordinacion

con los organismos de control del Estado

Gastos minimos

7. Fomentar politicas que permitan reducir al
maximo los gastos dentro de la administracién,
reduccién que empezaré con la eliminacién de
contratacion de paquetes de telefonia moévil, la
minimizacion en la asignacién de vehiculos
oficiales y la restriccion en la compra pasajes

aéreos, que se hagan dentro de la municipalidad.

Transmision en vivo de las

sesiones del cabildo quitefio

8. Realizar la transmision en vivo de todas las
sesiones del consejo por redes sociales, medios

digitales y medios municipales

Quito con valores

9. Generar una politica de concientizacién y
sensibilizacién desde la administracién publica
en el actuar politico y ciudadano de todos los

quitefios

82




Ciudadania vigilante

10. Crear politicas que posibiliten la creacion de
veedurias ciudadanas que ejerzan controles sobre

el uso del presupuesto de la municipalidad

Obras publicas activas las 24

horas

11. Promover que todas las obras que sean
contratadas con el Distrito Metropolitano de
Quito funcionen y avancen las 24 horas del dia,

los 365 dias al afio.

Participacion

ciudadana

Gobernabilidad y participacion

12. Fomentar politicas que permitan organizar a
los ciudadanos en los barrios y parroquias, con la
finalidad de escuchar sus necesidades, asi como
las posibles soluciones, con miras a potenciar la

inclusioén social.

Si tu fueras alcalde

“sugerencias”

13. Realizar conexiones horizontales con los
quitefios en las que se permita recoger opiniones
de la ciudadania preguntandoles sobre su punto

de vista y sugerencias para la alcaldia

Consultando al pueblo

14. Propiciar la consulta popular en temas

politica y econémicamente relevantes.

Presupuestos participativos

15. Fomentar la real implementacién de los
presupuestos participativos previstos en la
Constitucidn, socializando con la comunidad su
importancia en la construccién de modelos de

gestion eficientes.

Asambleas barriales

16. Proponer acciones que permitan crear un
sistema de participacion y fortalecimiento de las
asambleas barriales de las administraciones
zonales, con miras a detectar necesidades no

cubiertas, y remediar problemas latentes.

Formando lideres

17. Fomentar la creacion de escuelas de
formacion de lideres barriales y comunitarios,

enfatizando en la inclusién de la juventud.

Autonomia plena

Estatuto autonémico

18. Propiciar la creacion del Estatuto autonémico

del Distrito Metropolitano de Quito, con la
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participacion de todos los actores politicos

involucrados, asi como la sociedad en general.

19. Proponer acciones para organizar a la
o o ciudadania de barrios y parroquias y dar a
Descentralizacién socializada o
conocer las caracteristicas del Estatuto

autonémico, con miras a mejorarlo.

5. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS

Con la finalidad de generar un espacio de responsabilidad democrdtica, en el que exista
la obligacién y el deber ético de informar de manera transparente lo propuesto en este
plan de trabajo, asi como lo realizado durante el periodo de gestion, se plantea la
existencia de mecanismos de socializacion de acciones dirigidos a la ciudadania. Lo
anterior estd anclado al cumplimiento que se debe dar al derecho de todas las personas de
estar informado oportunamente informadas respecto al trabajo desarrollado desde la
administraciéon municipal. Por ello, como equipo de trabajo creemos que es importante

dar a conocer de manera clara los mecanismos para la rendicion de cuentas.

En ese sentido, se incluyen cuatro mecanismos para la rendicion de cuentas, siendo estos
transversales a lineas que van desde la estructura institucional del gobierno de la ciudad
como responsable de facilitar el acceso a la informacién publica, asi como mecanismos
de contacto directo con los ciudadanos. En la misma linea, se fortalecera el acceso a la
informaciéon en los portales web oficiales del Distrito Metropolitano de Quito,
potenciando la democracia electrénica y dando cumplimiento a la norma. Se realizard
ademas la publicacion anual de la informacidn relevante sobre la gestion municipal, con
un resumen e informe de los principales indicadores de la gestion que a su vez serdn

socializados en medios de comunicacion.

Todos los mecanismos utilizardn diferentes herramientas para el cumplimiento y la

aplicacién permanente y periddica de la rendicién de cuentas.
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MECANISMOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RENDICION DE CUENTAS

Mecanismos

Herramientas

De estructura institucional: Gobierno abierto
del Distrito Metropolitano de Quito. Espacio
responsable de facilitar acceso a la

informacion publica.

Ventanas ciudadanas de informacion en las
nueve administraciones zonales del Distrito

Metropolitano de Quito.

Espacios permanentes de procesamiento de

peticién de informacion publica.

De contacto directo con los ciudadanos:
informacion que se socializard con la

poblacién.

Reuniones y asambleas anuales con la

ciudadania.

Espacios de control social: en coordinacién con

observatorios, veedurias y mesas de trabajo.

De democracia electronica: se subira la
informacion en la web en cumplimiento de la

norma

Facilidad en el acceso a la informacion en las
paginas web oficiales del Distrito

Metropolitano de Quito.

Informes anuales digitales de rendicién de

cuentas.

En escenarios de dificil accesibilidad (juntas
parroquiales rurales, jurisdiccionales especiales
de pueblos y nacionalidades), la alternativa
serd promover el uso de los dispositivos
electronicos de la ciudadania para mantenerse

informados.

Medios de comunicacién masiva (prensa).
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De publicacién periddica ante la opinién Medios de comunicacion alternativa (internet,

publica: Estos se desarrollaran de manera redes sociales).

anual con resumen e informe de los
Boletines informativos difundidos en espacios
principales indicadores de la gestion en
publicos de libre acceso para la ciudadania.
medios de comunicacion

86




