REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

INFORME NO VINCULANTE

OBJECION PARCIAL DEL PROYECTO DE CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO

Comision No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, 27 de Agosto de 2014

OBJETO
El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe
no vinculante respecto a la Objecién Parcial presentada por el Presidente de la Republica al

Proyecto de Codigo Organico Monetario y Financiero remitida a la Comisién.

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio No. PAN-GR-2014-1316, de 24 de Julio de 2014, la Presidenta de la
Asamblea Nacional remitié al sefior Presidente de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, el proyecto de Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero aprobado por el Pleno de
la Asamblea Nacional.

2. Con fecha 22 de Agosto de 2014, el sefior Presidente de la Republica, economista Rafael
Correa Delgado, mediante oficio No. T. 6916-SGJ-14-612, remite a la Asamblea Nacional la
objecion parcial al proyecto de Codigo Orgénico Monetario y Financiero

3. La Secretaria General de la Asamblea Nacional, a través del memorando No. SAN-2014-
2393, de fecha 22 de agosto de 2014, remite a la Comision Especializada Permanente del

Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, la objecién parcia] al proyecto
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de Cddigo Organico Monetario y Financiero para su conocimiento.

4. De conformidad con el articulo 25 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales que sefiala: “Articulo 25.- Objecion Parcial.- Cuando un
proyecto de ley fuere objetado parcialmente por parte del Presidente de la Republica, el
Presidente de la Asamblea Nacional remitira dicho texto, a la comision especializada que
tramito dicha ley, para que en el plazo de ocho (8) dias, contados desde la recepcion del
texto por parte de la Asamblea Nacional, presente un informe no vinculante, sobre los
articulos objetados. ”; 1a comisién sesiond el dia 27 de Agosto de 2014 y elabord el presente

mmforme no vinculante.
ANALISIS Y RAZONAMIENTO.

El analisis de la Objecion Parcial que hace el sefior Presidente de la Republica al proyecto de

Codigo Organico Monetario y Financiero, se lo divide en tres grupos:

1) Objeciones que se refieren a errores formales, cuya rectificacion permite la aplicabilidad de la
norma.

2) Objeciones que aclaran y complementan el contenido de los temas desarrollados en cada uno de
los articulos objetados; v,

3) Objeciones que contienen criterios diferentes de aquellos aprobados por la Asamblea Nacional.

Sobre el primer grupo de objeciones, que rectifican numeraciones, concordancias y referencias que
corresponden a la décima séptima, décima novena, vigésima, vigésima primera, vigésima quinta,
cuadragésima séptima, cuadragésima novena y quincuagésima sexta objecion, la Comision sugiere

al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse a las mismas.

Sobre el segundo grupo de objeciones, la Comisién considera que los contenidos afiadidos,

suprimidos o sustituidos contribuyen a aclarar y precisar los alcances de cada uno de los articulos

observados. Este segundo grupo de objeciones comprenden la primera, tercera, cuarta, quinfa, sexta, _
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séptima, octava, novena, décima, décima primera, décima segunda, décima tercera, décima cuarta,
décima quinta, décima octava, vigésima segunda, vigésima tercera, vigésima cuarta, vigésima sexta,
vigésima séptima, vigésima octava, vigésima novena, trigésima primera, trigésima segunda,
trigésima tercera, trigésima cuarta, frigésima quinta, trigésima sexta, trigésima séptima, trigésima
octava, ftrigésima novena, cuadragésima, cuadragésima primera, cuadragésima segunda,
cuadragéstma tercera, cuadragésima cuarta, cuadragésima quinta, cuadragésima sexta,
cuadragésima octava, quincuagésima, quincuagésima primera, guincuagésima segunda,
quincuagésima cuarta y quincuagésima quinta objecién. Sobre este segundo grupo de objeciones, la
Comisién estima que la inclusion, cambio o sustitucién de textos contribuye a perfeccionar el
contenido y alcances del Cddigo, a la vez que clarifica sus disposiciones, por lo que sugiere al Pleno
de la Asamblea Nacional su allanamiento por estar de acuerdo con la fundamentacion expresada por

el Presidente de la Republica.

Respecto del tercer grupo de objeciones, la Comision sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional lo

sigulente:

a) En la objecién segunda, que se refiere al Consejo Consultivo de la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera, la Comision hace la siguiente consideracion:

Siendo funcion de este Consejo el facilitar la retroalimentacién de la politica publica, y que
ésta incide de distinta manera en los sectores involucrados en el ambito de esta ley y de
manera general en la sociedad civil, su integracion debe ser flexible y no resultado de un
proceso de seleccion a cargo del Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social que

terminaria designando representantes fijos y para un periodo determinado.

Adicionalmente, la Comisién concluyd que los designados accederian a una remuneracion
cuando la naturaleza del Consejo Consultivo es que se constituya con personas que

representan los intereses particulares de los sectores consultados.
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Por estas consideraciones, la Comision sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional ratificarse
en el texto del articulo 18 del proyecto de Codigo Organico Monetario y Financiero

aprobado por ¢l Pleno.

En la objecién décima sexta, que trata de la definicion de las infracciones muy graves en el
sistema financiero nacional, la comisién considera que en el caso de ocultamiento de
informacioén y de falsificacion burda, son conductas graves desde el punto de vista
administrativo que ameritan una sancién de la misma naturaleza independientemente de la
sancion penal a que hubiere lugar. Por esta razon se recomienda ratificar el texto aprobado
por la Asamblea Nacional.

En lo que respecta al contenido del numeral 13 del mismo articulo, que se refiere a la
simulacion de la insolvencia o quiebra, al ser estos hechos materia de procedimiento judicial

la Comision recomienda allanarse a la objecidn presidencial.

En cuanto a la objecion frigésima que trata sobre el articulo 458 del proyecto, que regula a
las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, la
Comision considera que eliminar la posibilidad de que estas entidades puedan optar por
alcanzar su reconocimiento juridico a través de la personalidad juridica, significa limitar
derechos econdmicos, condenar a la marginalidad y desincentivar la institucionalizacion
legal de este tipo de entidades, cuyo nimero y tamafio no debe disuadir al Estado de la
necesaria accién de control y acompafiamiento previsto por la Comision. Por estas razones,
la Comision sugiere al Pleno ratificarse en el texto aprobado del articulo 458 del proyecto de

Codigo Organico Monetario y Financiero.

Sobre la Disposicion Transitoria Trigésima, cuyo primer inciso trata sobre la incorporacién
de normas vigentes en los contratos de seguros, que es materia de la quincuagésima tercera
objecion, la Comisidn estima que la incorporacion de las normas vigentes en los contratos es
un precepto universal por lo que su inclusion en este proyecto es adecnada. Respecto del

segundo inciso, sobre la aplicacién de las reformas a la Ley General de Seguros en los
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procesos de liquidacion a la fecha de promulgacién de estas reformas, 1a Comision considera
que su inclusidn afectaria el principio de irretroactividad de la ley, que es fundamento de la

seguridad juridica, razén por la cual recomienda no allanarse a este segundo inciso.

ASAMBLEISTA PONENTE: Oswaldo Larriva Alvarado /% ““ W
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